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AVI Aluehallintovirasto

CAF Common Assessment Framework, yhteinen arviointimalli, julkisen sektorin orga-
nisaatioille tarkoitettu laadunarviointimalli

CBD Convention on Biological Diversity, kansainvalinen luonnon monimuotoisuutta

koskeva sopimus

Central Baltic

EU:n Central Baltic alueellisen yhteistydn ohjelma 2021-2027

DG ENV The Directorate-General for Environment, EU:n komission ympéristdasioiden
paaosasto

DNSH Do No Significant Harm, ei merkittdvaa haittaa -periaate

DG MARE The Directorate-General for Maritime Affairs and Fisheries, EU:n komission meri-
ja kalastusalueiden pddosasto

EAKR Euroopan aluekehitysrahasto

EEA European Environment Agency, Euroopan ympéristokeskus

EU Green Euroopan vihrean kehityksen ohjelma

Deal

ELY-keskus Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

EMMA-alueet | Suomen ekologisesti merkittavéat vedenalaiset meriluontoalueet

FICOS Finnish Coastal Nutrient Load Model -rannikkovesimalli

GTK Geologian tutkimuskeskus

HELCOM Helsinki Commission, [tdmeren suojelukomissio

HelMET Helmi- ja METSO-ohjelmien seurantahanke

Helmi-ohjelma

Valtakunnallinen elinymparistdjen suojeluohjelma

htv

Henkildtydvuosi

HYLYT-hanke

Hylkyjen saneerausmahdollisuuksia selvittdva ja saneerauksia toteuttava hanke

IBA

ltdmeren, Barentsin ja arktisen alueen hanketoiminta

IL lImatieteenlaitos
Interreg Interregional cooperation programme, Euroopan alueellisen yhteistydn ohjelmat
|OOI-malli Input-Output-Outcome-Impact, panos-tuotos-tulos-vaikuttavuus -malli

KATOT-hanke

Rannikkovesien ravinteiden kuormituskatot ja kuormituksen vahentédmisen taa-
kanjako -hanke

KLMS Kansallinen luonnon monimuotoisuusstrategia

Luke Luonnonvarakeskus

MAAMERI- Saaristomeren rannikkovesien tilan parantamiseen tdhtdava hanke

hanke

METSO-oh- Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma 2014-2025

jelma

MMM Maa- ja metsétalousministerié

OECM Other Effective Area-based Conservation Measures, suojelualueiden ulkopuoli-
set monimuotoisuutta tukevat alueet

SOVA Suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arviointi

VELMU Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma

VN TEAS Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta

WSFS-VE- Vedenlaadun ja ravinnekuormituksen mallinnus- ja arviointijarjestelma

MALA

YM Ymparistdministerio

COPYRIGHT © GAIA

2|52



GAIA CONSULTING OY \\X\I/L

gaia TN

PART OF SWECQ

Tiivistelma

Suomen ymparistokeskus (Syke) tilasi arvioinnin toimintansa vaikuttavuudesta tulossopimus-
kaudella 2020-2023. Arviointi kohdistui Syken toimintaan 1) uuden kansallisen luonnon mo-
nimuotoisuuden strategian (KLMS) ja valtakunnallisen elinymparistdjen Helmi-suojeluohjel-
man valmistelussa, toimeenpanossa seka vaikuttavuudessa, seka 2) sisavesien ja ltameren ti-
lan parantamiseen téhtaavien ohjelmien valmistelussa, toimeenpanossa ja vaikuttavuudessa.
Tyo rajautui ylla mainittuihin painopisteisiin, eika tarkastellut kaikkea Syken toimintaa.

Arvioinnissa sovellettiin monimenetelmallista [ahestymistapaa, johon sisaltyi kirjallisen aineis-
ton analyysi, verkkokyselyna toteutettu kyselytutkimus, haastatteluita, tydpajoja seka vaikutta-
vuuspolkutarkasteluita. Arvioinnin toteutti Gaia Consulting Oy, ja tyo kesti lokakuusta 2023 -
helmikuuhun 2024.

Arvioinnissa todettiin, ettd Syke on menestynyt erinomaisesti tieteellisen ja laadukkaan tie-
don tuotannossa, ja tietoa on vélitetty yhteiskunnan eri toimijoiden kayttdon useita reitteja
pitkin. Syken tyon tuotokset havaittiin laadukkaiksi ja oikeille sidosryhmille kohdennetuiksi.
Yhteistyo tarkeimpien sidosryhmien suuntaan on ollut sujuvaa. Tunnistettuja kehityskohtia
olivat tuotosten oikea-aikaisuuden ja asiantuntijapalvelujen saatavuuden varmistaminen, si-
sdinen toiminnan koherenssi, seka yhteistydn vahvistaminen elinkeinoelaman suuntaan.

Arviointi korostaa Syken tarkeaa roolia luonnon monimuotoisuuden suojelemisessa seka ve-
sistdjen ja merien tilan parantamisessa Suomessa. Tyon tarkeimpia vaikutuksia ovat arvioin-
nin ajanjaksolla olleet yhteiskunnan osaamisen ja valmiuksien kasvu luonnon monimuotoi-
suuden seka vesien ja merien suojelussa seka tiedon siirtyminen paatdksenteon tueksi tehok-
kaampien toimenpiteiden suunnitteluun ja toteutukseen. Syken arvioidaan onnistuneen tu-
lossopimuksen vaikuttavuustavoitteisiin néhden kokonaisuutena hyvin.

COPYRIGHT © GAIA 3|52
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Summary

The Finnish Environment Institute (Syke) commissioned an evaluation of its impacts during
the performance agreement period 2020-2023. The evaluation focused primarily on Syke's
activities in 1) the preparation, implementation, and impact on the new national biodiversity
strategy (KLMS) and the Helmi habitats programme, and 2) the programmes aimed at im-
proving the condition of inland waters and the Baltic Sea. The evaluation was limited to the
forementioned focus areas and did not cover all Syke's activities.

A multi-method approach was applied in the evaluation, which included analysis of written
materials, a survey conducted as an online questionnaire, interviews, workshops, and impact
pathway examinations. Gaia Consulting Oy conducted the evaluation from October 2023 to
February 2024.

The evaluation concluded that Syke has excelled in the production of scientific and high-
quality information, which has been disseminated to various actors through multiple chan-
nels. The outputs of Syke's work were found to be of high-quality and well-targeted to the
appropriate audiences. Collaboration with key stakeholders has been smooth. Identified ar-
eas for development included ensuring the timeliness and availability of outputs and expert
services, internal coherence of activities, and strengthening cooperation with the business
sector.

The evaluation highlights Syke's important role in protecting biodiversity and improving the
condition of water bodies and seas in Finland. The most significant impacts during the eval-
uation period have been the growth in societal knowledge and capabilities in biodiversity
and the protection of waters and seas, and the transfer of knowledge to support decision-
making for the planning and implementation of more effective measures. Syke is considered
to have successfully met the impact objectives of the performance agreement.

COPYRIGHT © GAIA 4152
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1 Arvioinnin |dhtdkohdat

1.1 Arvioinnin tavoitteet

Suomen ymparistokeskus (Syke) tilasi ulkopuolisen arvioinnin toimintansa vaikuttavuudesta
tulossopimuskaudella 2020-2023" kahden teeman osalta:

1) Syken toiminta uuden kansallisen luonnon monimuotoisuuden strategian seka Helmi-oh-
jelman valmistelussa, toimeenpanossa ja vaikuttavuudessa, seka

2) Syken toiminta keskeisten, sisavesien ja ltameren tilan parantamiseen tahtaavien ohjelmien
valmistelussa, toimeenpanossa ja vaikuttavuudessa.

Tassa arvioinnissa edella mainittuihin kokonaisuuksiin viitataan arvioinnin kahtena painopis-
teend, kayttaen lyhenteita 1) luonnon monimuotoisuus ja 2) vesi ja meret. Painopisteet hei-
jastelevat ymparistoministerion ja Syken valista tulossopimusta, jossa painopisteiden vaikut-
tavuustavoitteina ovat luontokadon torjunta seka vesistdjen ja merien hyvan tilan saavuttami-
nen Syken seuranta-, tutkimus- ja asiantuntijatiedon avulla. Luvussa 2 kuvataan tarkemmin
painopisteiden vaikuttavuustavoitteita ja Syken toimintaa.

Arvioinnin tavoitteena on tuottaa yhteenveto Syken toteuttamista toimenpiteista, niiden koh-
dentumisesta ja yhteistyotahoista seka arvioida Syken aktiivisuutta ja sen tuottaman tiedon
hyodyntamista. Liséksi arvioidaan Syken tuloksellisuutta ja ndiden tulosten roolia vaikuttavuu-
den syntymisessa. Arviointi analysoi myds tunnistettuja vahvuuksia ja kehittémiskohteita, seka
esittaa suosituksia Syken vaikuttavuuden lisaamiseksi arvioinnin painopisteiden vaikuttavuus-
tavoitteiden osalta. Yksityiskohtaisemmat arviointikysymykset on esitetty luvussa 1.4.

1.2 Arvioinnin rajaukset

Arviointi keskittyy kahteen edelld mainittuun painopisteeseen eika tarkastele kaikkea Syken
toimintaa. Vesi ja meret -painopisteessa arvioinnin kohteena ovat keskeiset sisavesien ja Ita-
meren tilan parantamiseen tahtdavat ohjelmat. Arvioinnissa keskitytéan kansallisiin, julkisen
sektorin ohjelmiin ja tulokset raportoidaan yhteenvetona perustuen yksittdisten ohjelmien
tietoihin. Luonnon monimuotoisuus -painopisteessa arviointi keskittyy uuden kansallisen
luonnon monimuotoisuuden strategian (KLMS) ja Helmi-ohjelman valmisteluun seka toteu-
tukseen. Arvioinnissa otetaan lisdksi huomioon muita Syken keskeisia lapileikkaavia toimia
luonnon monimuotoisuuden edistamiseksi sisaltden toimet vesien ja merien luonnon moni-
muotoisuuden tukemiseksi.

' Suomen ymparistokeskus (2019a)

COPYRIGHT © GAIA 5|52
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Arvioinnin kohteena on tulossopimuskausi 2020-2023, joka on ollut merkittavien muutosten
aikaa Sykessa. Leif Schulman aloitti Syken paajohtajana vuonna 2021 Lea Kaupin seuraajana.
Samana vuonna Syke tarkisti strategiaansa. Vuoden 2022 alussa Syke kaynnisti organisaatio-
uudistuksen. Uusi organisaatio aloitti vuoden 2023 alussa. Arvioinnissa otetaan huomioon
organisaatiouudistuksen aiheuttamat muutokset niiltd osin, kuin ne liittyvat arvioinnin kohtei-
siin ja arviointinakokulmiin.

Lopullisen vaikuttavuuden arviointi ohjelmien ja toiminnan osalta on viela ennenaikaista. Jot-
kut arvioinnin kohteena olevat toimenpiteet, kuten Helmi-ohjelma, jatkuvat edelleen. Arvi-
ointi tuottaa kuitenkin havaintoja ja tyokaluja, kuten tapaustarkasteluja, joiden kautta voidaan
tehda alustavia arvioita vaikuttavuuden synnysta.

1.3 Arvioinnin toteutus

Gaia Consulting Oy toteutti arvioinnin joulukuun 2023 ja helmikuun 2024 valisena aikana.
Arviointia ohjasi Syken asettama neljan jasenen ohjausryhma, joka koostui Syken kehittamis-
paallikostd, palvelujohtajasta seka kahdesta Syken yksikonjohtajasta. Ohjausryhma kokoontui
arvioinnin aikana viisi kertaa ja tarjosi arvokasta ohjausta ja nakemysté arviointiprosessin ai-
kana arvioinnin kohdentamiseksi olennaisiin kysymyksiin.

Arvioinnissa lahestymistapa oli monimenetelmallinen ja se toteutettiin kehittavalla seka tule-
vaisuuteen suuntautuvalla otteella. Kirjallinen aineisto, kyselytutkimus, haastattelut, seka Sy-
ken asiantuntijoille jarjestetyt tyOpajat toimivat arvioinnin aineistopohjana. Kirjallinen aineisto
sisalsi muun muassa Syken toimintakertomuksia ja projektikohtaisia dokumentteja molem-
mista arvioinnin painopisteista. Analyysivaiheen metodeina kaytettiin arviointitiimin asiantun-
tijatyon liséksi vaikuttavuuspolkukuvauksia ja tydpajatydskentelya.

Arvioinnin painopisteiden lahtotilanteiden kartoittamiseksi haastateltiin viitta Syken asiantun-
tijaa. Lisaksi haastateltiin 19 henkiloa tarkeimmista sidosryhmista, kuten ohjaavista ministeri-
Oista, ELY-keskuksista, muista tutkimuslaitoksista ja aluehallinnon edustajista. Haastatteluissa
kasiteltiin yhteistyon toimivuutta Syken kanssa, Syken toimia arvioinnin painopistealueilla ar-
vioinnin ajanjaksolla, toimien vaikutuksia seka tulevaisuuden kehitysehdotuksia.

Syken eri sidosryhmille suunnattuun verkkokyselyyn vastasi 54 henkil6a. Suurin osa vastaajista
edusti ELY-keskuksia ja Sykea itsedan. Kyselyn vastaajat valitsivat, kumman painopisteen na-
kokulmasta vastaavat monivalintakysymyksiin, jotka koskivat Syken toimenpiteiden laatua,
hyodynnettavyytta ja yhteistyota, seka vastasivat avokysymyksiin. Kummankin painopisteen
kohdalla saatiin suunnilleen yhtd monta vastausta. Kyselyn tuloksia kaytettiin arvioinnin ha-
vaintojen seka analyysin vahvistamiseen ja tdydentamiseen. Kokonaisuutena kyselyn vastaa-
jamaarat jaettuna kahdelle painopisteelle jaivat suhteellisen pieniksi, minka vuoksi kyselyn
tilastollisia tuloksia kasitellaan raportissa vain suppeasti.

COPYRIGHT © GAIA 6|52
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Kummallekin painopisteelle jarjestettiin oma tyopajansa: luonnon monimuotoisuuteen kes-

kittyva tyopaja jarjestettiin 9.1.2024 ja meri- ja vesiteemoihin keskittyva 11.1.2024. Tyopa-

joissa esiteltiin arvioinnin alustavia tuloksia, keréattiin lisdmateriaalia Syken vaikuttavuuden
analysointiin ja kehitettiin tunnistettuja kehitysehdotuksia. Tyopajoihin osallistui Syken johtoa

seka kyseisiin painopisteisiin erikoistuneita Syken asiantuntijoita.

1.4 Arvioinnin viitekehys ja arviointikysymykset

Syken toiminnan vaikuttavuuden arvioimiseksi hyddynnettiin arvioinneissa usein kaytettya
IOOI-mallia (input-output-outcome-impact), jossa tarkastellaan toiminnan panoksia ja niiden
tarkoituksenmukaisuutta, toimintaa, toiminnan suoria tuotoksia, vaikutuksia ja syntyvaa vai-
kuttavuutta ketjuna. Lisaksi arvioinnissa kerattiin kehitysehdotuksia vaikuttavuuden kasvatta-
miseksi tulevaisuudessa. IOOI-mallia syvennettiin soveltuvin osin EU:n julkishallinnon CAF-
mallilla? (Common Assessment Framework), jossa tarkennetaan eri elementteja, jotka ovat
olennaisia vaikutusten syntymiseksi. Naiden viitekehysten pojalta muotoiltiin arvioinnin paa-

kysymykset, jotka on koottu taulukkoon 1.

Taulukko 1. Arvioinnin nakokulmat ja nakékulmia tarkentavat arviointikysymykset.

Arviointindkékulma Tarkentavat arviointikysymykset

Panokset Mika on ollut Syken rahoitus, henkiléresurssit ja osaamispohja ar-

e e . o vioinnin painopisteen toiminnalle?
Mistéd ldhtSkohdista tydtd on P P

tehty? Miten toimintaa on johdettu/koordinoitu?

Keitad ovat olleet téarkeimmat kohderyhméat, yhteistydkumppanit
ja sidosryhmat?

Mitka ovat olleet painopisteen muut keskeiset reunaehdot?

Aktiviteetit Miké on ollut Syken rooli arvioinnin painopisteiden alaisissa oh-

o
Mitd Syke on tehnyt painopis- jelmissa’

teiden tavoitteiden edistd- | Mitka ovat olleet Syken aktiviteetit A) tiedon tuottamiseksi, ja B)
miseksi? tiedon valittdmiseksi?

Mitk& aktiviteetit olivat erityisen onnistuneita ja mité tulisi vahvis-
taa?

Miten kumppanuus Syken ja muiden keskeisten organisaatioi-
den ja yhteistydkumppanien valilla toimii?

2 EUPAN CAF (2020)
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Tuotokset Mita tuloksia (tuotoksia) on syntynyt tuloskauden aikana?

Millaisia tuotoksia toiminta on | Kuinka hyvin Syken tuottamaa tietoa on hyédynnetty Syken ulko-
synnyttanyt? puolella?

Mitkd ovat olleet tulosten syntymisen estavid ja edistavia teki-
joita?

Vaikutukset Mitka ovat olleet Syken toiminnasta ja toiminnan tuotoksista syn-

o - .| tyvat vaikutukset yhteiskuntaan?
Mitkéd ovat olleet toiminnan ja Y y

tuotosten vaikutukset yhteis- | Ovatko vaikutukset linjassa asetettujen tavoitteiden kanssa?
kuntaan ja kuinka vaikutta-

o , Ovatko eri toiminnot muodostaneet koherentin kokonaisuuden
vuutta  voitaisiin - tulevaisuu- | ., . . .
tahdéaten vaikutusten syntymiseen?
dessa kasvattaa?

Mitka ovat lyhyen ja pidemman aikavalin vaikutusten syntymisen
estavia ja edistavia tekijoita?

Kuinka vaikuttavuutta voitaisiin kasvattaa tulevaisuudessa?

Viitekehyksen kaksi ensimmaistd osaa keskittyvat resursseihin, lahtokohtatekijoihin seka Sy-
ken toteuttamiin toimenpiteisiin. Analyysin lahtokohtana ovat Syken omat toimintasuunnitel-
mat, resurssien kohdentaminen, toimintamallit ja toiminnan reunaehtojen tarkastelu. Paino-
pisteiden toimenpiteiden tarkastelun lahtokohtana toimi yhdessa tilaajan kanssa laadittu lis-
taus Syken tarkeimmista aktiviteeteista, jota tdydennettiin haastatteluilla, kyselylla seka tyopa-
jojen tuloksilla.

Viitekehyksen seuraavat osiot tarkastelevat toiminnan suoria tuloksia ja vaikutuksia. Viiteke-
hyksestd on tarkoituksella jatetty pois pidemman aikajéanteen vaikuttavuus, koska useimpien
arvioinnin kohteena olevien toimintojen ja ohjelmien kohdalla laajemman vaikuttavuuden
tarkastelu on viela liian aikaista.

IOOI-mallin mukaista viitekehysta kaytettiin myos vaikuttavuuspolkukuvauksissa. Vaikutta-
vuuspolussa havainnoidaan sitd, kuinka resurssit ja 1ahtokohdat johtavat tiettyihin aktiviteet-
teihin, miten nama toimet vaikuttavat valittomasti (tuotokset) ja lyhyella aikavalilla (vaikutuk-
set), sekd miten ne saavat aikaan lopulta pitkan aikavalin muutoksia (vaikuttavuus). Polkutar-
kastelu auttaa myos tunnistamaan vaikutuspolun katkeamisen riskit seka vaikuttavuuden li-
saamisen mahdollisuuksia. Vaikutuspolkutarkastelussa keskitytaan seka valittomien etta pit-
kaaikaisten seurausten ymmartamiseen ja arvioimiseen.

Kuvassa 1 on yleisesitys kaytetysta vaikuttavuuspolkujen visualisoinnista.
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Kuva 1. Yleiskuva tapaustutkimuksissa kaytetysta vaikuttavuuspolkuesityksesta.

2 Arvioinnin kohde

Arvioinnin kohteena on Syken toiminnan kaksi painopistetta tulossopimuskaudella 2020-
2023: luonnon monimuotoisuus seké vesi ja meret. Tassa luvussa kasitellaan yksityiskohtai-
semmin arvioinnin painopisteitd osana Syken toimintaa, erityisesti painopisteisiin liittyvia oh-
jelmia ja hankkeita. Arvioinnin kohteeksi maariteltiin tulossopimuksen mukaisesti maaritellyt
kaksi painopistetta, jotka ovat toisiinsa kytkeytyneitd monin eri tavoin.

2.1 Arvioinnin painopisteet osana Syken toimin-
nan kokonaisuutta

Syke on Suomen ymparistohallinnon tutkimus- ja asiantuntijaorganisaatio, jonka tehtavana
on edistda kestavaa kehitysta ja ymparistonsuojelua. Perustehtavat keskittyvat ympariston ti-
lan seurantaan, ymparistétiedon kerddmiseen, laadunvarmistukseen ja tiedon sailyttamiseen
(tietojarjestelmat) seka analysointiin. Lisaksi Syken tehtaviin kuuluu tiedon tuottaminen ym-
paristopolititkan kehittdmiseen ja toteutukseen. Syke toimii monilla ymparistoon liittyvilla
aloilla, kuten vesien- ja luonnonsuojelussa, ilmastonmuutoksen torjunnassa seka kiertotalou-
den ja kestavan kaupunkikehityksen edistamisessa.

Arvioinnin ajanjaksolla Syke on uudistanut organisaatiorakennettaan vuonna 2021 alkaneen
strategiaprosessin jalkeen. Tavoitteena on ollut suunnata toimintaa entistd tehokkaammin
kestavyysmurroksen edistamiseen. Tama arviointi tarkastelee toimintaa paaasiassa uuden or-
ganisaatiorakenteen pohjalta (kuva 2), mutta ottaa huomioon arvioinnin painopisteisiin liitty-
vat muutokset arviointijakson aikana.

Organisaatio on jaettu eri ymparistdaiheisiin keskittyviin yksikoihin, jotka kuitenkin tekevat tii-
vista yhteistyota keskenaan. Arvioinnin painopisteiden toiminta kohdistuu erityisesti kahteen
yksikkoon: Luontoratkaisuihin ja Meri- ja vesiratkaisuihin. Vaikka nama yksikot toimivat omilla

erityisalueillaan, niiden valilla on merkittavia yhteyksia, kuten yhteisia projekteja ja jaettua tut-
kimusinfrastruktuuria.
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Kuva 2. Syken organisaatiorakenne.’

Syken henkiloresurssit koostuvat monialaisesta joukosta tutkijoita ja asiantuntijoita. HenkilSs-
tomaara oli vuoden 2023 lopussa 705 ja henkildtydvuosien (htv) maaréa 682. Syken rahoitus
koostuu valtion budjettirahoituksesta seka projektirahoituksesta eri kansallisista ja kansainva-
lisista lahteista. Budjetti on kasvanut arvioinnin ajanjaksolla vuoden 2020 yhteensa 63,1 mil-
joonasta eurosta 70,5 miljoonaan euroon vuonna 2022. Tarkemmat tiedot Syken budjetista
rahoituslahteittain 16ytyvat vuoden 2022 toimintakertomuksesta®.

Syken arviointia varten toimittamien tyoaikakirjausten perusteella luontoratkaisut -yksikon
seka vesi- ja meriratkaisut -yksikon henkiloresurssit olivat molemmissa noin 95 henkilotyo-
vuotta, mikd muodostaa yhteensa noin 30 % Syken kokonaishenkiloresursseista (682 henki-
|6tyovuotta vuonna 2023). Lahes kaikki Syken toiminta on taloushallinnollisesti projektoitu.
Tybaikakirjausjarjestelméssa kaikki ydintehtaviin kaytettava tyoaika kirjataan hankekohtaisesti
padasiassa kahden paakategorian alle: tutkimustyo tai asiantuntijatuki. Painopisteiden henki-
|Oresurssit  ovat tydaikakirjauksissa  painottuneet tutkimukseen ja  kehittdmiseen.

3 Suomen ymparistokeskus (2022a)
4 Suomen ymparistokeskus (2022a)
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Asiantuntijatukeen on luontoratkaisut -yksikossa kohdistunut noin 15 % ja meri- ja vesiratkai-

sut -yksikossa noin 25 % henkildtydvuosista. On huomattava, etta asiantuntijakirjauksissa na-

kyvat myos tutkijoiden hankekohtaisesti toteuttamat asiantuntijatehtavat.

2.2 Syken toiminta painopisteiden alueilla

Arvioinnissa painopisteiden toiminnan tuloksia peilataan niille tulossopimuksessa maaritel-

tyihin tavoitteisiin. Arvioinnin painopisteiden tavoitteet on kirjattu ymparistoministerion ja

Syken valiseen tulossopimukseen® taulukon 2 mukaisesti.

Taulukko 2. Painopistekohtaiset tulossopimuksen tavoitteet.

NV

ara 7\

Vaikuttavuustavoite

Indikaattori

Tavoite 2023

1. Hiilinegatiivinen Suomi on py-
sayttanyt luontokadon ja saastu-
misen

Luontokatoa torjutaan tehok-
kaammin hyddyntamalld Syken
seuranta-, tutkimus- ja asiantun-
tijatietoa ja vaikuttavuuden arvi-
ointeja kaavoituksessa, maan-
kaytossa ja luonnonsuojelussa.

Syken vaikuttavuuden arvi-
uuden KLMS:n
Helmi-ohjelman

ointi seka
valmiste-
lussa, toimeenpanossa ja vai-

kuttavuudessa.

(asiantuntijapaneelin arvio tai
kysely)

Syke on onnistunut kokonaisuu-
tena hyvin. (arviointiasteikko: erit-
tain hyvin/hyvin/kohtalaisesti/hei-
kosti/ ei lainkaan)

Vesien ja merien hyvan tilan
saavuttaminen vauhdittuu ja ve-
siluonnon monimuotoisuus li-
saantyy Syken tuottaman seu-
ranta-, tutkimus- ja asiantuntija-
tiedon ja vaikuttavuudenarvioin-
tien avulla.

Syken vaikuttavuuden arvi-
ointi keskeisten sisdvesien ja
[tdmeren tilan parantamiseen
tahtdévien ohjelmien valmis-
telussa, toimeenpanossa ja
vaikuttavuudessa.

(asiantuntijapaneelin arvio tai
kysely)

Syke on onnistunut kokonaisuu-
tena hyvin. (arviointiasteikko: erit-
tain hyvin/hyvin/kohtalaisesti/hei-
kosti/ ei lainkaan)

5 Suomen ympaéristokeskus (2019b)
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Arvioinnissa tarkastellaan Syken toimintaa vaikuttavuustavoitteiden mukaisten indikaattorien
nakokulmasta. Luonnon monimuotoisuus -painopisteen osalta arvioinnissa keskitytaan erityi-
sesti uuden kansallisen luonnon monimuotoisuuden strategian (KLMS) ja Helmi-ohjelman
valmisteluun. Vesi ja meret -painopisteessa arvioinnin kohteena ovat valikoidut kansalliset,
julkisen sektorin ohjelmat, jotka tahtaavat sisavesien ja ltdmeren tilan parantamiseen. Arvioin-
nin kattamat toimenpiteet ja ohjelmat on lyhyesti esitetty taulukossa 3 ja kuvattu tarkemmin
luvun 3 painopistekohtaisten tulosten esittelyn yhteydessa.

Taulukko 3. Arvioinnin painopisteiden keskeiset toimet ja ohjelmat seka Syken rooli ndissa
arvioinnin tarkasteluajanjaksolla 2020-2023.

Ohjelma

Syken rooli ohjelmassa

Luonnon monimuotoisuus

Kansallisen luonnon monimuo-
toisuuden strategian (KLMS)
valmistelu

Syke johti edellisen luonnon monimuotoisuuden strategian arvi-
ointia, jonka tulokset toimivat perustana uuden strategian valmis-
telulle. Syke toteutti valmistelussa olevan strategian ennakkoarvi-
oinnin ja on nyt paivittdmassa sita strategialuonnoksen muutosten
perusteella. Syke on toiminut strategiatyoryhmissé sihteerina ja
antanut koordinointitukea mm. sidosryhmétydpajojen jarjestami-
sessa. Syke on toiminut my&s asiantuntijatukena koko valmistelun
ajan erityisesti luonnon tilaa koskevien tavoitteiden muotoilussa ja
antanut lisdksi pistemaista tukea erityisasiantuntemusta vaativissa
kysymyksissa.

Helmi-ohjelman tuki ja valmis-
telu

Syke on tukenut Helmi& kokonaisuutena seka tarjonnut asiantunte-
musta, koordinointia sekd seurannan ja raportoinnin kehittdmista
eri elinymparistdihin kohdistuvissa hankkeissa.

Vesi ja meret

Vesienhoitosuunnitelmat ja toi-
menpideohjelmat 2022-2027

Kaikki kyseisen vesienhoitoalueen ELY-keskukset vastaavat yhteis-
tydssa vesienhoitosuunnitelmien laatimisesta. Jokainen ELY-keskus
valmistelee alueelleen oman toimenpideohjelman. Sykellad on tar-
keé rooli vesienhoidossa erityisesti tietoalustojen ja jarjestelmien
tuottajana, asiantuntijana ja EU-raporttien laatijana.

Suomen merenhoitosuunnitel-
man toimenpideohjelma
2022-2027

Merenhoitosuunnitelman laatii ymparistoministerié yhdessd maa-
ja metsatalousministerion, liikenne- ja viestintdministerion seka
rannikon ELY-keskusten kanssa. Rannikon ELY-keskusten meren-
hoitotydté koordinoi Varsinais-Suomen ELY-keskus. Syke oli mu-
kana toimenpideohjelmaa valmistelevassa tydryhmassa seka to-
teutti ohjelman SOVA-lain mukaisen vaikutusten ennakkoarvioin-

nin.
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Suomen Merialuesuunnitelma | Suomen merialuesuunnitelman laatimisesta ja hyvaksymisesta vas-
2030 tasivat rannikon maakuntaliitot. Sykella oli suunnitelman laatimi-
sessa monipuolinen asiantuntijarooli.

Vesiensuojelun tehostamisoh- | Tehostamisohjelmaa toteuttaa ympéaristoministerid. Syke osallis-
jelma 2019-2023 tuu asiantuntijaroolissa verkostojen koordinointiin seka toimenpi-
teisiin tarvittavan tiedon, ohjeistusten ja menetelmien tuottami-
seen. Syke on lisdksi ollut ohjelman hankkeissa toteuttajana (erit.
HYLYT-hanke ja MAAMERI-hanke).

[tdmeren suojelun toimintaoh- | Sykelld on seké asiantuntijarooli Itdmeren suojelukomission (Hel-
jelma (Baltic Sea Action Plan) sinki Commission, HELCOM) kansainvalisissé tyoryhmissa, etta tut-
kimusrooli uuden tiedon tuottamisessa ja ltdmeren tilan seuraami-
sessa.
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3 Arvioinnin tulokset

Tassa luvussa kasitellaan arvioinnin tuloksia painopisteittain. Jotta painopistekohtaiset tulok-
set asettuvat oikeaan kontekstiin, tuloskappaleita edeltaa taustoitus ymparistopolitiikan kes-
keisimmista tapahtumista ja kehityssuunnista viime vuosikymmenien aikana (luku 3.1). Lu-
vuissa 3.2 ja 3.3 esitetaan arvioinnin tulokset molempien painopisteiden osalta jasenneltyna
arvioinnin viitekehyksen mukaan kolmeen osioon seuraavasti: 1) Panokset, jotka kattavat tie-
dot rahoituksesta, henkiloresursseista ja toiminnan muista reunaehdoista sekd yhteistyo-
kumppaneista, 2) Aktiviteetit, joissa kuvataan Syken toimenpiteet arviointijakson aikana seka
Syken yhteistyd keskeisten kumppaneiden kanssa, seka 3) Tuotokset ja vaikutukset, jotka si-
saltavat kuvauksen Syken tyon tuotoksista seka havainnot vaikutuksista.

3.1 Merkittavat tapahtumat ymparistopolitiikassa
vuosina 2020-2023

Toimintaympariston muutokset ovat vaikuttaneet kummankin painopistealueen kehitykseen
jo ennen arviointijakson alkua, ja vaikutus on jatkunut arviointijakson aikana. Arvioinnin ajan-
jaksolla molempia painopisteita koskevat kansainvaliset velvoitteet ovat tiukentuneet, mika
on edellyttanyt uudenlaista kunnianhimoisempaa suunnittelua ja resurssien tehokkaampaa
hyodyntamista. Yhteiskunnat, yritykset ja sijoittajat ovat yhd enemman kiinnostuneita luonnon
monimuotoisuuden suojelusta, mika on kasvattanut kysyntaa Syken tarjoamalle tiedolle ja tu-
elle paatoksenteossa.

Marinin hallituskauden aika (2019-2023) keskittyi huomattavaan méaaraan toimenpiteitd, joilla
pyrittiin parantamaan vesien tilaa sekd luonnon monimuotoisuutta. Toimenpiteitd on toteu-
tettu arvioinnin ajanjaksolla Helmi-ohjelmassa sekd mm. vesistojen ja valuma-alueiden kun-
nostushankkeiden kautta, sekd koko Suomen rannikkoalueelle vuonna 2022 laajentuneen
Kipsi-hankkeen kautta.

Lahivuosina on odotettavissa, etta tarve valtakunnalliselle nakemykselle ja ohjaukselle kos-
kien luonnon monimuotoisuutta seka vesien ja merien tilaa liittyvaa tietoa ja sen hyodynta-
mista kasvaa merkittavasti. Samoin kasvaa tarve paatoksenteon tuelle ja erilaisten intressien
yhteensovittamiselle. Samaan aikaan erityisesti yritysten toimintaan vaikuttavat vihreaan siir-
tymaan suunnatut rahoitukset ja Euroopan vihrean kehityksen ohjelma. Kestavyysnakokul-
mien huomioiminen esimerkiksi rahoituksessa on lisdéantynyt EU-taksonomian ja siihen liitty-
van Ei merkittdvaéd haittaa (Do No Significant Harm, DNSH) -periaatteen myo6ta.
Yritysten kasvanut kiinnostus luonnon monimuotoisuuden suojeluun nakyy myos elinkei-
noelaman voimistuneessa vaikuttamistydssa valtionhallinnon suuntaan.
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Toimintaympariston muutokset vesien- ja meriensuojelussa

Vaikka vesistojen ekologinen tila on parantunut hieman Euroopassa viime vuosien aikana,
kehitys on ollut hidasta. Toimenpiteitd vesien suojeluun ja niiden laadun parantamiseen on
tehty, mutta niiden vaikutukset nakyvat hitaasti.®

Sisdvesien osalta Suomessa tilanne on verrattain hyva - pintavesien ekologisessa tilaluokituk-
sessa on havaittavissa paikoin jopa lievaa parannusta, mutta edelleen 13 % jarvista ja 32 %
jokivesistd on alle tavoitetason.’” Tilanne on huolestuttavampi Itdmeressé, jossa pintavesien
tilaluokitukset ovat laajasti heikentyneet rannikkoalueilla ja koko Itdmeren tila on alle merien-
hoidon tavoitetason.® Uusin merenhoidon tila-arvio on valmistumassa vuoden 2024 aikana.’
Merkittavimpia paineita vesistojen tilan heikkenemisessé ovat kiintoaine- ja ravinnekuormi-
tuksen aiheuttama rehevoityminen ja vesien tummuminen, mikromuovien ja haitallisten ke-
miallisten yhdisteiden kulkeutuminen vesistéihin, sekd vesimuodostumien fyysinen muutta-
minen esimerkiksi rakentamalla. Rehevoitymisen voimistumiseen vaikuttaa erityisesti ilmas-
tonmuutos, joka on nopeuttanut meriluonnon heikentymista pintaveden lampétilan nousun,
talvisateisuuden lisdédntymisen ja suolaisuuden laskun myota. "

Arvioinnin ajanjaksona kansainvéliset, EU-tason ja kansalliset saaddkset ovat viitoittaneet toi-
mia vesien ja merien hyvan tilan saavuttamiseen. Vesipuitedirektiivi (2000/60/EY) on sailytta-
nyt asemansa EU:n vesienhoitolainsaadannon perustana. Sen tavoitteena on suojella ja pa-
rantaa kaikkien vesistotyyppien, kuten jokien, jarvien, rannikkovesien ja pohjavesien, tilaa. Ve-
sipuitedirektiivia tdydentavat useat alakohtaiset direktiivit, jotka keskittyvat tiettyihin vesien-
hoidon osa-alueisiin. Naita ovat esimerkiksi pohjavesidirektiivi, juomavesidirektiivi, uimavesi-
direktiivi, nitraattidirektiivi, yhdyskuntajatevesia koskeva direktiivi, ymparistonlaatunormeja
koskeva direktiivi ja tulvadirektiivi. Samanaikaisesti meristrategiadirektiivi (2008/56/EY) toimii
EU:n yhdennetyn meripolitiikan kulmakivena edistden meriympariston hyvaa tilaa EU:n jasen-
valtioissa. Vesipuite- ja meristrategiadirektiivit on toimeenpantu Suomessa lailla vesienhoi-
don ja merenhoidon jarjestamisestad (1299/2004) ja valtioneuvoston asetuksella merenhoi-
don jarjestamisesta (980/2011). Alueellisesti Helsingin komissio'" (HELCOM) on vahvistanut
[tameren suojelutoimia.

¢ European Environment Agency (2021)
7 Suomen ympaéristokeskus (2023c¢)

8 Suomen ymparistokeskus (2018)

? Suomen ymparistokeskus (2024c¢)
1OHELCOM (2021)

"THELCOM (2024b)
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Marinin hallituskauden aikana valmistuivat uudet vesienhoitosuunnitelmat ja toimenpideoh-
jelmat 2022-2027 sekéa merienhoitosuunnitelma. Naitd ohjelmia ja suunnitelmia on valmis-
teltu huomattavasti pidempéaan. Samoin Syke on pitkdan ollut mukana Itdmeren suojelun
toimintaohjelmassa, johon myos kohdennettiin panostuksia arvioinnin ajanjaksolla. Marinin
hallituksen merkittavimmat panostukset vesien- ja meriensuojeluun olivat lisarahoituksen oh-
jaaminen vesiensuojelun tehostamisohjelmaan ‘veden vuoro’ 2019-2023.

Toimintaympariston muutokset luonnon monimuotoisuuden edistamisessa

Viimeisen vuosikymmenen aikana luonnon monimuotoisuuden suojelun merkitys on selvasti
kasvanut kansainvalisesti. Takana on vuosikymmenien historia luonnon monimuotoisuuden
heikentymista tutkijoiden varoituksista ja tiedon tuottamisesta huolimatta. Luonnon moni-
muotoisuuden heikkeneminen Suomessa jatkuu, ja kehityssuunta on huolestuttava. Ennen
arvioinnin tarkastelujaksoa tuotettiin paljon uutta tietoa Suomen luonnon tilasta. Suomen la-
jien punainen kirja julkaistiin 2019 ja selvitys luontotyyppien uhanalaisuudesta 2018. Taman
tiedon tuottamisessa Sykella on ollut merkittava rooli.

Keskeisia luontokadon hillintaan liittyneita tapahtumia ovat olleet EU:n biodiversiteettistrate-
gian julkaisu vuonna 2020, ja sen alla ennallistamisasetuksen valmistelu. Liséksi tarkea virs-
tanpylvas oli kansainvalinen Kunming-Montréalin biodiversiteettisopimuksen solmiminen
vuonna 2022. Paaministeri Marinin hallituskaudella luonnonsuojeluun kohdistettiin merkitta-
vasti lisdrahoitusta, ja ajanjaksolle on ollut tyypillisté selked painotus toimenpiteisiin luonnon
tilan parantamiseksi. Lisdbudjetti kohdistui arvioinnin kohteena olevaan Helmi-ohjelmaan
sekd mm. Metso-ohjelmaan (selvitys uusien luontotyyppien, kuten soiden sisallyttamisesta
ohjelmaan) ja vesiensuojelun ohjelmiin.

Viime aikoina Suomessa on tehty merkittavia lainsdadanndllisia ja strategisia paatoksia ym-
pariston suojelun vahvistamiseksi. Arvioinnin aikajaksolla on muun muassa kansallisesti val-
misteltu ja hyvaksytty uusi luonnonsuojelulaki seka asetus vapaaehtoisesta ekologisesta kom-
pensaatiosta, aloitettu maankayton suunnittelua ohjaavan lainsdédannon uudistus ja selvi-
tetty maankayton muutosmaksun kayttoonottoa. Lisaksi ajanjaksolla on uudistettu ilmastolaki
ja asetettu hiilineutraalisuustavoite vuodeksi 2035, tehty periaatepaatos kiertotalouden stra-
tegisesta ohjelmasta vuoteen 2035 sekd nostettu keskusteluun idea mahdollisesta luonto-
laista ilmastolain rinnalle.

Arviointijakson aikana Suomessa paattyi kansallisen luonnon monimuotoisuuden strategian
(KLMS) voimassaolo vuonna 2020. Sen jalkeen ensin paaministeri Sanna Marinin hallitus ja
sittemmin paaministeri Petteri Orpon hallitus ovat ohjanneet uuden strategian valmistelu-
ty6ta. Vuoden 2023 lopussa paaministeri Orpon hallituksen ohjauksessa on jatkettu KLMS:n
valmistelua, ja konkreettisten mittarien sisallyttamisesta siihen on kayty julkista keskustelua.
Muita vuoden 2023 aikana valmistelussa olevia suuria linjauksia ovat olleet EU:ssa valmisteilla
oleva ennallistamisasetus ja suojelunarvoisten metsien kriteerien maaritelma.
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Viime vuosien aikana yhteiskunnassa on laajemmin heratty luontokadon yhteiskunnille ja ta-
loudelle muodostamaan uhkaan ja myo6s yksityinen sektori on osallistunut keskusteluun.
Luontokato koskee sekd maa- ettd vesiekosysteemeja. Luontokadon taustalla vaikuttaa useita
tekijoita, esimerkiksi ilmastonmuutos, maa- ja merialueiden kayton muutokset, luonnonvaro-
jen hyodyntéminen, saastuminen seké haitalliset vieraslajit. Tekijat vaikuttavat seka Suomessa
ettd kansainvalisesti kulutuksen globaalien vaikutusketjujen kautta. Ymparistopolitiikassa
luontokatoa voidaan estaa hillitsemalla mainittuja tekijoita ja ohjaamalla julkisen ja yksityisen
sektorin seka kansalaisten toimintaa.

3.2 Vesija meret

3.2.1 Panokset

Sykelld on pitka historia ja laaja rooli kansallisessa ja kansainvélisessa vesien- ja merenhoi-
dossa. Syke on mukana lukuisissa ohjelmissa ja hankkeissa, jotka tahtaavat sisdvesien ja Ita-
meren tilan parantamiseen. Naiden ohjelmien ja hankkeiden taustalla on paaosin EU-lainsaa-
dannosta, erityisesti vesipuitedirektiivistd ja meristrategiapuitedirektiivisté kansalliseen lain-
saadantoon implementoidut velvoitteet ja tavoitteet sekda HELCOM:in sitoumukset ja tavoit-
teet.

Vesien- ja merenhoitoa koskeva lainsaadanto on ymparistdlainsaadannoksi kattavaa, ja sopi-
mukset antavat vahvan pohjan Syken tyélle. ltdmeren suuri geopoliittinen ja taloudellinen
merkitys, seka jo pitkdan esillé olleet laajat ymparistbongelmat ovat edellyttaneet vahvaa kan-
sainvalista yhteistyota, jonka ansiosta HELCOM perustettiin Itdmeren suojeluun jo vuonna
1974.2 Vesipuitedirektiivissa asetettiin EU:n jasenvaltioita sitovat tavoitteet kaikkien vesimuo-
dostumien hyvaan tilaan saattamiseen vuonna 2000, ja EU:n meristrategiapuitedirektiivi vah-
visti HELCOM:in tavoitteita merialueiden hyvan tilan vaatimuksista vuonna 2008. Laki vesien-
hoidon ja merenhoidon jarjestamisestd toteuttaa vesi- ja meripuitedirektiivien velvoitteet
kansallisessa lainsdadannossa. Tahan saadospohjaan perustuu vesien- ja merenhoidon suun-
nittelutyd, johon Syke osallistuu laaja-alaisesti monissa eri tehtavissa ja rooleissa.

Lainsdadannon lisaksi vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden toteutuminen edellyttaa yh-
teiskunnallista hyvaksyttévyytta. Vesien- ja merenhoidolla on pitkdjanteisen tutkimus- ja suo-
jelutyon seka tiedonvalittdmisen ansiosta huomattavan laaja yhteiskunnallinen hyvéaksyttavyys.
Jo ennen vesipuitedirektiivia Suomessa oli kaytossa vesiensuojelun tavoiteohjelma vuoteen
2005 asti'®. Vesi- ja meriteemat koetaan tarkeiksi seka poliittisessa paatdksenteossa etta kan-
salaisten keskuudessa. Suojelutyd on yleisesti hyvéaksyttya ja nakyvaa.

1ZHELCOM (2024a)
13YM (2002)
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Kaytannossa lahes kaikki Syken vesien- ja merenhoidon tehtavat tuottavat tietopohjaa ja rat-
kaisuja Itdmeren ja sisavesien tilan parantamiseen seka todentavat toimien vaikuttavuutta ja
tilan pitkaaikaismuutoksia. Panostusten osalta on huomattava taustalla olevat tiedontuotan-
non tehtavat kuten esimerkiksi tutkimusalus Arandan seuranta- ja tutkimusaineiston keraami-
nen, laadunvarmistus, erilaisten mallien kehittaminen seka tietokantojen ja -jarjestelmien ke-
hittaminen ja yllapito. Tietokantojen kehityksen ja yllapidon perustana on Syken pitkaaikainen
menetelmakehitys seka jatkuva luonnon tilan seurantaty6. Tassa arvioinnissa Syken tuloksel-
lisuuden tarkastelu on kuitenkin rajattu aiemmassa luvussa mainittuihin ohjelmiin.

Meri- ja vesiratkaisut -yksikon kokonais-htv oli vuonna 2023 n. 95 ja henkiloméaara 115. Tasta
tutkimukseen ja kehitykseen kohdistui n. 59 htv ja asiantuntijatukeen noin 24 htv." Useimmat
henkilot tyoskentelevat seka tutkimus- etta asiantuntijatehtavissa. Vesien- ja merenhoidossa
tyota tehdéan toimintamenorahoituksella seka projektirahoituksella. Projektirahoituksen lah-
teitd ovat ministeriot (erityisesti ymparistoministerio ja maa- ja metsatalousministerio) seka
kansalliset ja kansainvéliset rahoittajat, kuten Suomen Akatemia ja EU. Kansainvalisista rahoit-
tajista esimerkkejéd ovat muun muassa erilaiset EU:n aluekehitysohjelmat kuten Interreg,
Central Baltic, IBA ja EAKR, jotka rahoittavat EU:n direktiivien alueellisen toimeenpanon ke-
hittamista ja yhdentamista jasenmaiden valilla.

Vesien- ja merenhoidon koordinaatiohanke' mahdollistaa Syken koordinaation ja asiantun-
tijatuen vesien- ja merenhoidon suunnittelua ja toimeenpanoa varten, seka tuen naihin liitty-
vaan EU- ja HELCOM-ty6hon. Hankkeessa on tuettu erityisesti suunnitelmakauden 2022-
2027 viimeistelya ja toimenpanoa seka uuden suunnittelukauden (2028-2033) valmistelun
kokonaissuunnittelua ja valmistelua sisdltéen mm. viestintaa, toimenpideohjelmien ja toteu-
tumisen seurantaa, sekd meriympariston tila-arvioinnin. Hankebudjetin liséksi Syken henki-
|0sto tekee vesien- ja merenhoidon tyotda myos taman koordinaatiohankkeen ulkopuolella
omalla toimintamenomomentilla, ympéristdministerion ja maa- ja metsatalousministerion
sekd muulla ulkopuolisella projektirahoituksella. Vuosina 2020-2023 Vesien- ja merenhoidon
koordinaatiohankkeen kokonaisbudjetti on ollut vuosittain 808-737 k€ rahoituksen ollessa
65-80 % ymparistoministeriosta.’ Vuoden 2023 koordinaatiohankkeen suunniteltu koko-
naistydaika oli n. 65 henkilotyokuukautta.

Syken pitkaaikainen erikoistuminen vesi- ja meriteemoihin on kerryttanyt organisaatioon
merkittavaa asiantuntemusta, mika nostettiin erityisesti esille haastatteluissa ja kyselyssa. Vesi-
ja meriteemojen koordinaatio sai kiitosta kokonaisuuden selkeydesta, jossa tarkedssa osassa
ovat olleet vesien- ja merenhoidon toimia kokoava koordinaatiohanke, Syken pitka historia

4 Henkiloresursseihin on koottu tiedot vain Meri- ja vesiratkaisut -yksikdstd, mutta painopistetta koskevaa tyota
tehd&an muuallakin. Kokonaiskuvaa ei ole saatavilla.

15 Suomen ympéristokeskus (2020-2023)

¢ Suomen ympéristokeskus (2020-2023)
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teemojen parissa seka vesi- ja meriteemojen yhdistaminen yhdeksi kokonaisuudeksi organi-
saatiouudistuksen yhteydessa. Toiminnan tehokkuuden kannalta on tosin huomattava, etta
haastatteluissa ja tyopajojen keskusteluissa nostettiin esiin organisaatiouudistuksen olevan
suhteellisen tuore, ja etta edelleen etsitdan parhaita tapoja 16ytaa oikeat tahot eri teemojen
koordinointiin.

Syken vesien- ja merenhoidon rahoituksen koettiin olleen paaosin riittdvaa, ja vaadittuihin
tehtaviin on riittanyt resursseja. MyOs uusia resursseja on tarvittaessa saatu kayttoon. Esimer-
kiksi hylkyjen saneeraus lisattiin Sykelle uudeksi lakisaateiseksi tehtavaksi ja resursoitiin ve-
siensuojelun tehostamisohjelman yhteydessa.

Arvioinnin haastatteluissa kehittédmiskohteena nostettiin esiin vesien- ja merenhoitoon rahoi-
tuksen kokonaisuuden kohdentumisen tarkempi seuranta. Syken budjetista suuri osa
(vuonna 2023 64 %) tulee ulkopuolisista rahoitusléhteista, joilla on usein tiukat vaatimukset
rahoituksen kohdentumisesta. Tama rajoittaa Syken tyota joltain osin ja vie esimerkiksi resurs-
seja ministeriodille tehtavasta suorasta tarpeisiin nopeasti vastaavasta asiantuntijatuesta. EU-
hankkeet ovat usein myos pitkia, mika voi asettaa haasteita tiedon oikea-aikaiselle saatavuu-
delle paatoksenteon tueksi. Vesien- ja merenhoidon kokonaisuudessa kilpailtu hankerahoi-
tus koskee erityisesti uutta tietoa tuottavia tutkimushankkeita. Vesien- ja merenhoidon asian-
tuntijatyota mahdollistaa erityisesti ymparistoministerion erillismaararahahankkeet. Maa- ja
metsatalousministerion erillismaararahat kohdistuvat paaasiassa vesivarojen hallintaan ja
seurantaan liittyviin tehtaviin, seka tulvadirektiivin toimeenpanon tehtaviin.

3.2.2 Aktiviteetit

Syken toiminta vesien- ja merenhoidossa on laajempaa kuin arvioinnin kohteena olevien oh-
jelmien alainen toiminta. Kattava kuvaus Syken toimista vesien- ja merenhoidossa on annettu
Syken toimintakertomuksissa'’. Syken tutkimustoiminta on keskeinen edellytys asiantuntija-
tyon ja vaikuttavuuden saavuttamiselle, ja Sykella on monipuolinen tutkimus- ja kehityshan-
keportfolio, mikd mahdollistaa vaikuttavuuden syntymisen.

Merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelma

Merenhoitosuunnitelma valmistellaan vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun
lain sekd merenhoidon jarjestdmisestd annetun valtioneuvoston asetuksen nojalla. Se on me-
ristrategiapuitedirektiivin edellyttdma kansallinen meristrategia. Merenhoitosuunnitelman
laatimisesta vastaa ymparistoministerio yhdessa maa- ja metsatalousministerion, liikkenne- ja
viestintaministerion seka rannikon ELY-keskusten kanssa. Rannikon ELY-keskusten merenhoi-
totyota koordinoi Varsinais-Suomen ELY-keskus. Merenhoitosuunnitelma valmistellaan kol-
messa osassa: 1) seurantaohjelman laatiminen, 2) meren tilan arvioiminen ja

7 Jantunen ym. (2021); Jantunen ym. (2022); Saarela ym. (2023)
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ymparistotavoitteiden asettaminen, 3) toimenpideohjelman laatiminen. Toimenpideohjel-

man ja koko merenhoitosuunnitelman tavoitteena on vahentaa meriymparistodn kohdistuvia
ihmisen toiminnasta aiheutuvia paineita ja parantaa meriympariston tilaa.

Arvioinnin ajanjaksoon osui toimenpideohjelman valmistelu, johon osallistui laaja-alainen
ymparistdministerion johtama ja nimeama merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelman
tarkistamista tukeva tydryhma. Syke oli mukana toimenpideohjelmaa valmistelevassa tyoryh-
massa ja Sykella on tarkea rooli merenhoidon suunnitelmaan kuuluvan seurantaohjelman ym-
paristotiedon keradmisessa jossa esim. tutkimusalus Aranda on keskeinen valine. Meren tilan
arvioinnissa Syke on paavastuullinen toimija, joka seka johtaa arviointity6td, tuottaa ison osan
sisallosta asiantuntijatydna, etta tuottaa visualisoinnit ja raportoinnit.

Vesienhoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat

Suomi on jaettu kahdeksaan vesienhoitoalueeseen (ml. Ahvenanmaa) ja vesienhoitosuunni-
telmat tehdaan kaikille kahdeksalle vesienhoitoalueelle. Suunnitelmat sisaltavat koosteen
alueen vesien tilasta ja niihin vaikuttavista tekijoista, seka yhteenvedon alueen toimenpide-
ohjelmista. Vesienhoitosuunnitelmien tekemisesta vastaavat kaikki kyseisella vesienhoitoalu-
eella toimivat ELY-keskukset yhdessa. Toimenpideohjelmat sisaltavat yksityiskohtaisemmat
tiedot tarvittavista vesienhoidon toimenpiteista. Jokainen ELY-keskus valmistelee alueelleen
yhden tai useamman toimenpideohjelman.

Sykelld on merkittava rooli vesienhoidossa erityisesti suunnittelutyokalujen kuten tietojarjes-
telmien ja mallien tuottajana ja yllapitajana, asiantuntijana ja EU-raportointien toteuttajana.
Jarjestelmien kehittyessa Syke tekee yha suuremman osan vesienhoidon taustalla olevasta
pintavesien ekologisesta tilaluokituksesta. Lisdksi Syke kehittda suunnittelun prosesseja ja laa-
tii valtakunnallisia oppaita vesienhoidon tukemiseen ja raportointeihin seka kehittaéd mene-
telmia ja mittareita ympariston tilan ja toimenpiteiden vaikuttavuuden seurantaan. Syke vas-
taa my0ds useimmista vesien tilaan liittyvistd EU/EEA raportoinneista ja tuottaa tietoa muihin
kansainvalisiin raportointeihin.

Vesien- ja merienhoidon keskeiset koordinaatiotehtavat ja osaaminen yhdistettiin organisaa-
tiouudistuksen yhteydessa samaan yksikkdon, mika on yleisesti lisannyt tiedonvaihtoa ja pa-
rantanut vesien- ja merenhoidon kokonaisuuden koordinaatiota.

Merialuesuunnittelu

Merialuesuunnitelma 2030 on suunnitelma, joka kattaa Suomen merialueiden kayton ja hoi-
tamisen tulevaisuuden nakymat vuoteen 2030 asti. Suunnitelman tarkoituksena on ohjata
merialueiden kestavaa kayttoa ja edistda sinisen talouden kasvua ja samalla huolehtia me-
riympariston suojelusta ja meriluonnon monimuotoisuuden sailyttamisesta. Merialuesuunni-
telma 2030 hyvaksyttiin joulukuussa 2020. Suomen merialuesuunnitelman laatimisesta ja hy-
vaksymisesta vastasivat rannikon maakuntaliitot.
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Sykella on ollut selkea asiantuntijarooli Suomen merialuesuunnitteluprosessissa. Esimerkkeja
Syken tyon ja tiedon tuottamisen merkittavista panostuksista arvioinnin ajanjaksolla ovat ol-
leet muun muassa Suomen ekologisesti merkittdvien vedenalaisten meriluontoalueiden
(EMMA-alueet)'® kartoitus ja julkaiseminen, Suomen vedenalaisen meriluonnon monimuo-
toisuuden inventointiohjelman VELMU-hankkeen koordinaatio (katso tekstilaatikko 1) seka
rannikkovesimalli FICOS:in jatkokehittédminen. Liséksi Syken toimiin lukeutuvat meriaiheisen
tiedon valittdmiseen kehitetyn Itdmeri.fi -portaalin kehitystyén koordinointi, merialuesuunnit-
teluprosessin tukeminen, ravinnevaluman tutkiminen esim. vesiensuojelun tehostamisohjel-
masta rahoitetulla MAAMERI-hankkeella, seka osallistuminen kansallisiin tyopajoihin ja kan-
sainvaliseen merialuesuunnittelun kehittamistyohon.

Tekstilaatikko 1. Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma VELMU

VELMU on koko Suomen rannikkovedet kattava vedenalaisen meriluonnon inventointioh-
jelma, joka on kerdnnyt tietoa lajeista, luontotyypeista ja elidyhteisdistad jo 20-vuoden ajan™.
Ohjelman aikana on pystytty muodostamaan poikkeuksellisen kattava kuva Suomen rannikon
vedenalaisista luontoarvoista, mikd mahdollistaa tehokkaan suojelun ja kaytén suunnittelun.

VELMU on monien tahojen yhteinen ponnistus. Syke koordinoi VELMU-ty6ta ja tuottaa kerty-
neen tiedon pohjalta karttoja ja mallinnuksia. Tuotoksia kaytetaan laajasti erilaisiin suojelun,
suunnittelun ja paatoksenteon tarkoituksiin, kuten: suojelualueverkoston kehittamiseen, ny-
kyisten suojelualueiden hoidon ja kdyton suunnitteluun, lajien ja luontotyyppien uhanalaisuu-
den arviointiin ja suojeluun, kalojen lisaantymisalueiden turvaamiseen, meren tilan arviointiin,
merialueiden kestavan kayton suunnitteluun, oljy- ja kemikaalionnettomuuksien vahinkojen
minimoimiseen, ekosysteemipalvelujen alueelliseen kartoittamiseen seka ilmastonmuutok-
sen vaikutusten havaitsemiseen ja ennakointiin.

Esimerkiksi Suomen merialuesuunnitteluprosessissa kaytettiin VELMU-aineistojen pohjalta
laadittuja karttoja ekologisesti merkittavista vedenalaisista meriluontoalueista (EMMA) autta-
maan merellisten toimintojen ja luontoarvojen suojelun yhteensovittamista.

Vesiensuojelun tehostamisohjelma

Vesiensuojelun tehostamisohjelman (2019-2023) tavoitteena oli nostaa Suomi maailman kar-
keen vesiensuojelussa. Ohjelman toimet jatkuvat myos vuosina 2023-2025 hallitusohjelman
mukaisesti. Ohjelma yhdistaa toimijat, varmistaa rahoituksen ja takaa toimien jatkuvuuden.
Se perustuu vesien- ja merenhoidon suunnitelmiin  ja  toimenpideohjelmiin.

'8 Suomen ympaéristokeskus (2020)
17 Ymparisto.fi (n.d.)

COPYRIGHT © GAIA 21|52



GAIA CONSULTING OY \\X\I/L

gara 7w

Osakokonaisuudet keskittyvat erityisiin vesiensuojelun haasteisiin, ja paikallisia vesienhoito-
toimia tuetaan alueellisten asiantuntijaverkostojen kautta.

Syke osallistui asiantuntijaroolissa verkostojen koordinointiin seka toimenpiteisiin tarvittavan
tiedon, ohjeistusten ja menetelmien tuottamiseen. Sykella oli myo6s rooli tutkimustiedon tuot-
tajana ja asiantuntijana maa- ja metsatalouden valumavesien ravinnekuormituksen vahenta-
miseen tahtdavissa toimenpiteissa ja niiden vaikuttavuuden arvioinnissa (mm. MAAMERI-
hanke). Ohjelmaan kuului myos riskihylkyjen selvityksia ja ennallistamistoimia, joilla pyrittiin
tunnistamaan ja estamaan mahdollisia tulevia 6ljyvahinkoja ja muita ymparistohaittoja. Hylky-
jen saneerauksen koordinointi asetettiin laissa Sykelle uudeksi tehtavaksi, jolle osoitettiin te-
hostamisohjelman erillisen rahoituksen liséksi maararahaa.

[tdmeren suojelun toimintaohjelma

[tdmeren suojelun toimintaohjelma (Baltic Sea Action Plan) on HELCOM:in jadsenmaiden hy-
vaksyma strategiaohjelma, joka téhtaa Itameren tilan kokonaisvaltaiseen parantumiseen. Oh-
jelman paateemat ovat biodiversiteetti, rehevoityminen, haitalliset aineet ja merenpohjan ak-
tiviteetit. Sykelld on seka asiantuntijarooli HELCOM:in kansainvalisissa tyoryhmissa, etta tutki-
musrooli uuden tiedon tuottamisessa ja ltameren tilan seuraamisessa.

Tarkeimmat kumppanit ja sidosryhmat vesien- ja merenhoidossa

Syken tarkeimmat yhteistydkumppanit vesien- ja merenhoidossa ovat tyota ohjaavat ympa-
ristdministerio seka maa- ja metsatalousministerio. Syke on paaasiallisesti tulosvastuullinen
ymparistoministeriolle, mutta tuottaa asiantuntijapalveluita ja tietoa maa- ja metsatalousmi-
nisteridlle erityisesti vesivarojen hallintaan ja maa- ja metsatalouden kuormitukseen liittyen.
My6s muiden ministerididen, kuten lilkkenne- ja viestintaministerion ja puolustusministerion
kanssa tehdaan yhteistyota mm. erindisissa alueiden kayttoon ja kehittamiseen liittyvissa teh-
tavissa.

Toinen tarkea yhteistyotaho on aluehallinto (ELY-keskukset, maakuntaliitot, kunnat), joista eri-
tyisesti ELY-keskusten kanssa tehtava yhteistyd on laaja-alaista ja tiivista. Myos valtion vesialu-
eita hallinnoiva Metséhallitus on téarkea yhteistydkumppani erityisesti meri- ja vesitiedon ja
meren monimuotoisuuden kartoitustiedon tuottamisessa.

Muiden tutkimusorganisaatioiden (Luke, IL, Ruokavirasto, GTK, yliopistot ja kansainvaliset
kumppanit) kanssa tehdaan yhteisyota esimerkiksi tutkimus- ja kehityshankkeissa seka vesien-
ja merenhoidon suunnittelussa. Kansainvalinen yhteistyd (HELCOM, EU DG MARE ja DG ENV,
ja Euroopan ymparistokeskuksen teemakeskukset) koostuu paaosin kansainvalisiin tyoryh-
miin ja hankkeisiin osallistumisesta, joissa seka kerataan tietoa muualla kaytossa olevista pro-
sesseista ja menetelmista, vesi- ja meriympariston tilasta, etta valitetaan eteenpain havaintoja
Suomen kaytannoista.
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Yhteistyon toimivuus

Syken tuottaman tiedon tulokset valittyvat usein muille yhteiskunnan toimijoille, kuten yrityk-
sille ja kansalaisille, jonkun edelld mainitun kumppanin (esim. ELY-keskus) kautta. Syken tie-
toalustat ja tietopalvelut ovat monesti my0s yritysten ja kansalaisten kaytettavissa ja Syke tuot-
taa lausuntoja muiden toimijoiden toteuttamista mallinnuksista esim. ymparistolupaproses-
seihin.

Haastattelujen ja kyselyn perusteella Syken tekeman tyon tunnettuus vaihteli organisaation
mukaan, samoin kuin koettu yhteistyon laatu ja sujuvuus. Vesien- ja merenhoidossa yhteis-
tyota pidettiin yleisesti ottaen hyvana. Erityisesti ELY-keskukset ja ymparistoministerid antoi-
vat hyvaa palautetta yhteistyon sujuvuudesta. Esimerkkeind onnistumisista nousivat meren-
hoidon suunnittelun tehtavat, joissa useat sidosryhmat ja Syken edustajat pitivat yhteistyota
tuottoisana ja toimivana. Myds vesienhoidon osalta Syken tarjoama tuki ja palvelut prosessille
koettiin arvokkaaksi ja erityisesti pintavesien ekologisen tilaluokituksen tyokalut ja keskitetty
laskenta nostettiin esimerkkina toimivasta yhteistyosta.

Haasteina yhteistyon onnistumiselle tunnistettiin voimakas yhteistyon henkildityminen ja yh-
teistyokumppaneiden puutteellinen tuntemus Syken organisaatiosta. Tapauksissa, jossa si-
dosryhmilla oli tiedossa selkeat yhteistyotahot Sykessa, tiedonvaihto ja avunsaanti koettiin
erittain hyvaksi ja sujuvaksi. Toisissa tapauksissa selkea yhteyshenkild Syken puolelta puuttui,
jolloin Syken rooli ja tarjoamat palvelut jaivat usein etaisiksi, eika yhteisty6tapoja ollut muo-
dostunut. Useilla sidosryhmilla ei ollut kyselyn ja haastattelujen perusteella selkedéa kuvaa teh-
tavien vastuunjaosta tai organisaatiorakenteesta Sykessa.

Kehitysehdotuksena useat tahot toivoivat Syken organisaation esittelya esimerkiksi seminaa-
reissa tai verkostoitumistapahtumissa. Ylipaataan haastatteluissa toivottiin kohtaamisien ja sa-
massa tilassa tapahtuvan keskustelun lisdantymista. Liséksi toivottiin laajempaa jakelua semi-
naarikutsuille, jolloin seminaarit tukisivat paremmin uusien yhteistyotahojen [6ytymista.

3.2.3 Tuotokset ja vaikutukset

Syken ty6 vesien- ja merenhoidon edistamiseksi on laaja-alaista ja tuottaa suuren joukon eri-
laisia tuotoksia, joilla on monia suoria ja epasuoria vaikutuksia vesiin, meriin, niiden eteen
tehtavaan tyohon seka yhteiskuntaan. Merkittavin ja itsestaan selva tuotos ovat Syken teke-
man tutkimustyon tieteelliset tulokset, joita hyddynnetddn monin eri tavoin. Arvioinnin aineis-
toissa painopisteen osalta nostettiin esiin erityisesti seuraavat keskeiset tuotokset, jotka ovat
edellytys vaikutusten syntymiselle:

e suora tarpeisiin vastaava asiantuntijatuki

e tyoryhmaosallistuminen

e tietokantojen- ja mallien yllapito seka kehitys
e ohjeistukset

e indikaattorien ja mittaristojen kehitys
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Ministeridille tarkeinta on laadukas ja oikea-aikainen asiantuntijatuki poliittisten prosessien ja
valmistelutyon pohjaksi?®. Myos alueelliset vesienkunnostusverkostot ja merialuesuunnittelu
saavat tarkeaa tukea Syken asiantuntemuksesta. Tyoryhmaosallistuminen on hyvéa tapa valit-
taa Syken osaamista, ja Syke osallistuu kaikkiin vesien- ja merenhoidonsuunnittelun tyoryh-
miin sekd HELCOM:in tyoryhmiin. Naiden lisaksi Syke osallistuu mm. merialuesuunnittelun
koordinoinnin kansainvaliseen tydryhmaan.

Tieteellinen tutkimus ja uuden tiedon tuottaminen ovat Syken toiminnan keskiossa. Tutkimus-
tyon lisdksi Syke keraa ja koostaa useita seuranta-aineistoja, kuten VELMU?'-aineistoja, meren
ja vesien tilan?? sekd hydrologian seuranta-aineistoja ja tulvatietoja?. Seuranta-aineistot ja tie-
tokannat ovat keskeisia kehitettdessa ymparistovaikutuksia kuvaavia indikaattoreita ja mitta-
ristoja ja niiden muutoksia mallintavia menetelmia, kuten hydrologisten muuttujien, veden-
laadun ja ravinnekuormituksen mallinnus- ja arviointijarjestelma WSFS-VEMALA?, rannikon
kokonaiskuormitusmalli FICOS?.

Kuvassa 3 on esitetty arvioinnin havaintojen perusteella visualisointi VEMALA ja WFSF-malli-
jarjestelmien vaikutusten syntymisesta hyodyntaen vaikuttavuuspolkutarkastelua. Pitkajantei-
nen ja merkittdva pohjatiedon tuotanto sekd mallien paivittdminen on perusta hyédynnetta-
valle tiedolle. Hyodynnettavyyden kannalta olennaista on tiedon valittyminen seka alustoilla
etta tata tukevina raportteina, selvityksina, yhteistyohankkeissa seka yleisessa viestinnassa.

20Yksi olennainen osa tata valmistelutyotd on Syken asiantuntijoiden laatimat lausunnot ja osallistuminen valio-
kuntakuulemisiin. Nama aktiviteetit olivat kuitenkin tdman arvioinnin rajausten ulkopuolella.

21 Suomen ympaéristokeskus (2024b)

22 Suomen ymparistokeskus (2023a)

2 Suomen ymparistokeskus (2024a)

24 Suomen ymparistokeskus (2023b)

Suomen ymparistokeskus (2022b)

25 Suomen ymparistokeskus (2019b)
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hittajana: esimerkkind VEMALA ja WFSF-mallijarjestelma.

Toisena vaikuttavuuspolkuesimerkkina on kuvattu erilaisten Syken laatimien ja kehittamien

asiantuntijakayttoon tarkoitettujen ohjeistusten hyodyntamista. Esimerkiksi vesienhoidon

suunnittelun ohjeistukset koostavat laajasti yhteen vuosikausien tutkimus, seuranta- ja asian-

tuntijatyon tulokset ja valittavat ne konkreettisiksi vesienhoidon arvioinnin ja edistamisen toi-

menpiteiksi. Kuvassa 4 on havainnollistettu vaikuttavuuden syntymista Syken ammattiyhtei-

solle suunnattujen oppaiden kautta.

“

Tutkimustyd ja menetelmakehitys:
vesistéseuranta, mittarien
kehittdminen

202,
(]
Vesistdkunnostuksen asiantuntijoiden

osaaminen oppaiden suunnittelussa ja
toteutuksessa

[
R
s

i
Rahoitus ja henkildresurssittiedon
yllapitoon ja oppaiden
kehittdmiseen

Resurssit ja

—

Aktiviteetit

Il

Ajantasaisen tiedon
ker&&minen, sek3 oppaiden
sa&nnéllinen pivittdminen

o

Fva

M&&&
Yhteistyd Syken jarjestamat
vesienkunnostusverkostojen koulutukset
kanssa

CE]

Korkealaatuiset ja helposti
ymmarrettdvat
vesistékunnostuksen

&
Kattavien ja kdytinndnliheisten
vesistdkunnostuksen
menetelm3oppaiden laatiminen ja

julkaiseminen seka aktiivinen
viestintd

—

seurantojen toteutusoppaat

Tuotokset

—

Eko
000

W/\\V

Osaamisen ja valmiuksien
kasvu vesistékunnostuksen
suunnittelussa ja
toteutuksessa.

ol

Yhtengiset
seurantamenetelmat ja
vertailukelpoiset
seuranta-aineistot

Vaikutukset

22

logisen kestavyyden ja

yhteiskunnallisen hyvinvoinnin
vahvistaminen pitkalld

aikavalilla

J

Vesistdjen tilan
paraneminen

Vesiensuojelutoimien
tehokkuuden lisdintyminen

H Vaikuttavuus

I5htskohdat

Kiytetyt resurssit

Toteutetut toimenpiteet

.\

Toimenpiteiden vilittémdt
tuotokset

ohjaajona

Lyhyen ja keskipitkiin aikavdlin
tulokset

Toivotut vaikutukset toiminnan suunnittelun

Pitkéin aikaviilin
vaikuttavuus

Kuva 4. Syken vaikuttavuuden syntyminen ammattiyhteisolle suunnattujen oppaiden tuotta-

jana: esimerkkind vesienkunnostusten seurantaopas 2020.
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Syke kehittéad myos erilaisia menetelmia ja mittareita, joilla ympariston tilaa ja siina tapahtuvia
muutoksia pystytdan seuraamaan vertailukelpoisesti ja johdonmukaisesti. Yhdenmukaiset ja
yleisesti hyvaksytyt mittarit ovat valttamattomia, jotta paatosten ja toimenpiteiden vaikutuksia
pystytdan seuraamaan ja todentamaan ja jotta ympariston tilasta voidaan kdyda ymmarretta-
vaa keskustelua.

Haastattelujen ja tyopajojen pohjalta tunnistettiin lukuisia esimerkkeja Syken toimista tiedon
valittamisessa ja tiedon hyodyntamisesta vaikutusten syntymiseksi vesi ja meret -painopisteen
kohdalla. N&itad on koottu taulukkoon 4. Taulukossa on my&s lyhyet yhteenvedot Syken toi-
minnan vahvuuksista ja kehityskohteista kyseisten esimerkkien osalta. Yhteenvedot perustu-
vat haastatteluihin, kyselyyn ja tyopajakeskusteluihin.

Taulukko 4. Haastatteluissa ja tydpajoissa tunnistettuja esimerkkeja Syken tuottaman tiedon
vélittymisesta yhteiskunnan toimijoille.

Aktiviteetti ja case Valitetty tieto ja tiedon hyodyntajat Vahvuudet (+) ja kehityskohdat (-)
Osallistuminen HEL-

COM:in kansainvalisiin

Tieto menetelmakehityksestd, kansainva- = + Mahdollista vaikuttaa prosesseihin

listen prosessien, lainsdddannon ja sopi- kansainvalisesti ja Suomessa vuo-

tydryhmiin. musten taytantdonpanosta Suomessa, rovaikutteisen dialogin kautta

seka tieto kansainvalisten sopimusten ja . . . L

_ ST - Joissain tapauksissa tyoryhmissa
prosessien etenemisesta. Tiedon koh-
teena HELCOM seka EU:n komission ym-
paristdasioiden (DG ENV) seka meri- ja
kalastusalueiden (DG MARE) pddosastot
sekd EEA.

Syken rooli on jaanyt passiiviseksi,
jolloin vain tuodaan ryhmien vies-
tia YM:lle eikd aktiivisesti vaikuteta.

Merialuesuunnittelun | Osallistujina on viranomaisia yhdeksasta + Yhteistyosto, poikkikansallisuus,

kehittdminen ja toi-
mintamallien vertailu
yhteistydssé eri mai-
den viranomaisten
kanssa.

Ostopalvelutyoryh-
maan osallistuminen
Syken edustajana

(seurannan, naytteen-

oton ja naytteiden
analysoinnin kilpailu-
tus)

COPYRIGHT © GAIA

maasta. Tutkijat fasilitoivat yhteiskehitta-
mistydryhmid kuudessa teemassa. Tyo-
ryhmissa jaetaan tietoa toimintamalleista
ja parhaista kaytannoista. Tiedon hyddyn-
tajanad DG MARE ja eri maiden viranomai-
set.

Tieto seurannan suunnitteluun seka tulos-
ten tallentamiseen liittyvien tietojarjestel-
mien kehittdmistyostd, tietoa veden tilan
arvioinnin prosessista, ja menetelmista.
Tiedon hyoddyntdjing ELY-keskukset, Luke,

sekd ministeriot.

prosesseihin vaikuttaminen ja ver-
kostoituminen

- Viranomaisten sitouttaminen on ol-
lut vaikeaa ja osallistujien vaihtu-
vuus on ollut suurta

+ Sujuva, sdénndllinen yhteistyd,
jonka avulla on saavutettu myos
saastoja.

+ Kansallisen tason analytiikan ja

menetelmien kehittyminen.

- Kaikki ELY:t eivat ole osallistuneet
ja tiedonkulussa on ollut haasteita
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Mallien tuottaman tie- | Hankekohtaisen ravinnekuormituksen ve- | + Korkea luotto Sykeen osaajana

don hyédyntaminen sistovaikutuksen vaihtoehdot (sijainti & . .

R T ) o - Syken roolituksen selkeyttaminen
ympéristdlupamenet- | maara). Tiedon hyddyntsjina toiminnan- . _ .

o ) o _ esim. lupamenettelyihin lausuntoja
telyssé (tietopohjan harjoittajat, AVI, ELY, konsultit
' annettaessa
luotettavuuden arvi-
ointi ja merkitys luvan
saannissa)
Hylkyjen saneerauksen | Koottiin tietoa Suomen merialueen hy- + Hyva viranomaisyhteistyd, tietojen
tietopohjan kokoami- | lyistd ja niiden aiheuttamista ymparistoris- rekisterdinti ja konkreettiset toi-
nen keista. Tiedon hyddyntajina sisaministerid menpiteet toteutettu neljan hylyn
ja ymparistoministerio osalta

Tarkea Syken tyon vaikutus on vesien- ja merenhoidon yhteiskunnallisen merkityksen vahvis-
taminen. Vesien ja meren tilaan ja luonnon monimuotoisuuteen, seka niiden kayton yhteen-
sovittamiseen liittyvat teemat ovat olleet vahvasti esilla seka Sipilan ettéd Marinin hallitusohjel-
missa.?® Syken tyon yksi keskeisimpié tarkoituksia on edistéa kansallisten tavoitteiden saavut-
tamista, missa on onnistuttu mm. vesienhoito- ja kunnostustoimien lisadmisessa ja alueellis-
ten verkostojen vahvistamisessa. Yleisen tietoisuuden lisddminen ja tiedon saatavuus on pa-
rantunut esimerkiksi tietojarjestelmien saatavuutta parantamalla ja koostamalla tietoa Ita-
meri.fi, vesi.fi ja ymparisto.fi portaaleihin.

Syken vaikuttavuutta edistaviksi ja yllapitaviksi tekijoiksi tunnistettiin haastattelujen ja kyselyn
pohjalta Syken huippuasiantuntijuus ja korkeatasoinen tutkimustieto. Syken tyo ja tuotokset
koettiin korkealaatuisiksi ja luotettaviksi ja Syken asiantuntijuuden arvostus on vahvaa. Tyota
tukevat vahva saaddspohija, vakiintuneet kaytannot seka vesi- ja meriteemojen valiset vahvat
kytkokset. Vesien-ja merenhoidon suunnitteluprosessien yhdistaminen koettiin positiivisena
ja tiedonkulkua edistavana muutoksena.

3.3 Luonnon monimuotoisuus

3.3.1 Panokset

Syken toimintaa ja sen vaikuttavuutta luonnon monimuotoisuuteen liittyvassa politiikassa tar-
kastellaan tassa arvioinnissa paaosin kahden politiikkaprosessin kautta: valmisteilla olevan
Kansallisen luonnon monimuotoisuuden strategian (KLMS)?” seka Helmi-elinympéristéohjel-
man?® osalta. Erityisesti tulossopimuksen tavoitteen mukaisesti tarkastellaan sitd, miten Syken

26 Valtioneuvosto (2015), Valtioneuvosto (2019)

27 Ympéristdministerio (n.d. a)
28 Ympaéristdministerio (n.d. b)
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seuranta-, tutkimus- ja asiantuntijatietoa ja vaikuttavuuden arviointeja on hyddynnetty naissa
hankkeissa. Samoin kuin vesi ja meret -painopisteen kohdalla, arvioitavien kokonaisuuksien
taustalla on Syken huomattava tyo olevat luontotiedon kokoamisessa, analysoinnissa, mallin-
nuksessa ja tutkimushankkeissa.

Iso osa arvioinnin kohteena olevista tehtavistd toteutetaan Luontoratkaisut-yksikdssa, jonka
kokonaistyopanos oli vuonna 2023 noin 95 htv ja henkilomaara 108. Tasta tutkimukseen ja
kehitykseen kohdistuu noin 68 htv ja asiantuntijatukeen noin 15 htv. Kuten vesien- ja meren-
hoitoon osallistuvan henkiloston kohdalla, myds tassa useimmat henkilot osallistuvat seka tut-
kimus- etta asiantuntijatoimintaan.

Syke on tuottanut kohdennetusti Helmi-ohjelman koordinoinnin ja vaikuttavuusseurannan
HelMET-hankkeessa. HeIMET-hankkeen rahoitus oli vuonna 2022 noin 295 000 euroa. Tasta
summasta noin 80 prosenttia oli ymparistdministerion rahoitusta ja noin 20 prosenttia Syken
omarahoitusta. KLMS-valmistelun tyo arvioinnin tarkastelun ajanjaksolla jakaantuu moneen
eri hankkeeseen ja tehtaviin ja siihen kohdennettiin myos Syken toimintamenomomentin ra-
hoitusta. Taman osalta arviointitiimilla ei ollut kaytettavissaan koottua dataa KLMS-tyén koko-
naisuuden resursoinnista.

3.3.2 Aktiviteetit

Syken tyd KLMS:n valmistelussa ja Helmi-ohjelmassa on osa laajempaa luonnon suojelun ja
nyttemmin luontokadon pysayttamisen kokonaisuutta, jota on kuvattu luvussa 3.1. Sykella on
monipuolinen tutkimus- ja kehityshankeportfolio, mikéd mahdollistaa asiantuntemuksen hyo-
dyntamisen ja vaikuttavuuden synnyn kasiteltavissa politiikkaprosesseissa. Syke tuottaa tut-
kimustietoa ja asiantuntijatukea ymparisto- ja maa- ja metsatalousministeridille luonnon mo-
nimuotoisuuteen liittyvissa saantely- ja toimeenpanokysymyksissa. Kattava kuvaus Syken toi-
mista luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi on Syken toimintakertomuksissa®.

Syken rooli on tukea luontoon liittyvan saantelyn kehittamista suoraan, tukea saantelyn toi-
meenpanossa ja tehda sédantelyn vaatimaa raportointia®®. KLMS on viela valmisteluvaiheessa,
jolloin Syken rooli on painottunut kehittamiseen. Helmi-ohjelmassa Syke on osallistunut oh-
jelman kehityksen lisaksi myos toimeenpanoon ja raportointiin. Kansallista luontoon liittyvan
saantelyn kehittamista Syke on tukenut KLMS:n ja Helmin lisaksi esimerkiksi luonnonsuojelu-
lain uudistuksessa ja siihen liittyvassa laajassa ekologisen kompensaation periaatteiden seka
laskennan kehittdmisessa. Toimeenpanon tuesta Helmin liséksi esimerkki on Syken tuki EU:n
biodiversiteettistrategian kansallisessa toimeenpanossa, missd Syke tunnistaa arvokkaita
luontokohteita maa- ja merialueilla seka tuottaa toimenpidesuosituksia suojelu- ja luonnon-

31

hoitotoimista. ' Suomen maaraportointia Syke tekee esim. kansainvaliselle luonnon

27 Jantunen ym. (2021); Jantunen ym. (2022); Saarela ym. (2023)
30 Jantunen ym. (2021); Jantunen ym. (2022); Saarela ym. (2023)
31 Suomen ympaéristokeskus (2022)
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monimuotoisuutta koskevalle sopimukselle CBD:lle (Convention on Biological Diversity)
seka EU:lle lintu- ja habitaattidirektiiveista.

Kansallinen luonnon monimuotoisuuden strategia 2035 (KLMS)

Arvioinnin kattamalla ajanjaksolla Syke on tarjonnut asiantuntijatukea kansainvalisen biodi-
versiteettisopimuksen Kunming-Montréal Global Biodiversity Framework:in taustatyohon.
Suomen oman biodiversiteettistrategian edellinen strategiakausi paattyi 2020%?, ja strategian
toteutuksen ja vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettd osa strategian tavoitteista oli jadnyt saa-
vuttamatta. Valmisteilla on KLMS 2035, jonka muodostaminen ja hyvaksyminen on lykkaan-
tynyt useita kertoja. Strategian luonnos on ollut julkisesti lausunnoilla viimeksi joulukuussa
2022-tammikuussa 2023.

Syke on tukenut KLMS:n valmistelua erityisesti luonnon tilaa koskevien tavoitteiden muotoi-
lussa. Syke veti edellisesta luonnon monimuotoisuuden strategiasta tehtya toteutuksen ja vai-
kutusten arviointia, jonka pohjalta uutta strategiaa lahdettiin valmistelemaan. Syken tuolloin
tuottama vaikutusarviointi ajoi systeemisen muutoksen tavoitteen nostamista valmisteltavaan
strategiaan. Syke on lisaksi tuottanut valmisteilla olevan strategian vaikutusten ennakkoarvi-
oinnin ja hoitanut strategian tydryhmien sihteerin tehtavia seké koordinointitehtavia, kuten
sidosryhmatybpajojen jarjestamista. Syken asiantuntijat ovat toimineet neuvonantajina tar-
peen mukaan pistemaisissa erityisasiantuntemusta vaativissa kysymyksissa ja vélittaneet siten
prosessiin tutkimustietoa luonnon monimuotoisuudesta.

KLMS:n valmistelussa térkein yhteistyotaho on ollut ymparistoministerio. Liséksi Syke on teh-
nyt laajaa sidosryhmayhteisty6td mm. jarjestamalla sidosryhméatyépajoja (mm. maa- ja met-
satalousministerié, muut ministeriot, Luke, Luontopaneeli, yliopistot, elinkeinoelama).
KLMS:n valmistelun ohella Syke on tehnyt tyota selvityshankkeissa, jotka kytkeytyvat EU:n bio-
diversiteettistrategian kansallisen toimeenpanon edistamiseen.

Helmi-ohjelma

Helmi-ohjelma on ymparistoministerion ja maa- ja metsatalousministerion toteuttama oh-
jelma, jossa yhteistyotahoina ovat Metsahallituksen Luontopalvelut, Syke, Luke, ELY-keskuk-
set ja Suomen metsakeskus. Helmi-ohjelman tavoitteena on vahvistaa Suomen luonnon mo-
nimuotoisuutta ja turvata luonnon tarjoamia ekosysteemipalveluja®®. Helmi-ohjelma on kayn-
nissa vuosina 2021-2030 ja silla pyritdan parantamaan soiden, metsien, perinnebiotooppien,
pienvesien seka rantaluonnon tilaa valittujen kohteiden ja toimenpiteiden avulla.

Syke on tukenut Helmi-ohjelmaa kokonaisuutena seka eri elinymparistoihin kohdistuvissa yk-
sittaisissa hankkeissa. Ymparistoministerio on hankkinut Sykelta tukea Helmin kaikissa paino-
pisteissa eli soiden, lintuvesien ja -kosteikkojen, perinnebiotooppien, metsien seka

32 Auvinen ym. (2020)
33 Valtioneuvosto (2021)
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pienvesien ja rantaluonnon toimenpiteiden suunnittelussa ja lisaksi kaikkien toimenpiteiden
seurannassa.

Syke on tuottanut Helmi-ohjelman koordinoinnin ja vaikuttavuusseurannan HelMET-hank-
keessa. HeIMET-hanke vastaa valtakunnallisen Helmi-seurantaryhman sihteeritehtavista ko-
kousten valmistelussa. Hanke on kehittényt Helmi-ohjelman raportoinnin ja tulosten seuraa-
misen menetelman ja toteuttaa seurantaa sekéa laatii vuosikatsaukset. HeIMET on koonnut
yhteen kaytossé olevat inventointi- ja seurantaohjeistukset ja laatinut luonnokset inventoin-
tien ja seurantojen ohjekorteiksi seka tunnistanut kehitystarpeita eri tahojen kanssa. Hank-
keessa on kehitetty ekologisia seurantoja seka paivitetty ennallistamis- ja luonnonhoito-op-

paita. Lisaksi parhaillaan luonnostellaan Helmin suojelualueiden tukialueiden kriteereja.

Helmi-ohjelman tuen lisdksi Syke toteuttaa neljaa Helmi-ohjelmasta rahoitusta saavaa han-
ketta: 1) lettojen esiintyminen, tila seka ennallistamis- ja hoitotarpeet, 2) perinnebiotooppien
inventoinnin ja 3) lintuvesiteeman tukihankkeita seka 4) pienvesi- ja rantaluontoverkoston tu-
kihanketta. Letot-hankkeessa on inventoitu lettojen esiintymistda Suomessa. Soista Syke on
koonnut lettosoiden tiedot ominaisuus- ja paikkatietoaineistoiksi. Lintuvesille on tehty muun
muassa kunnostettavien kohteiden priorisointia. Syke on tukenut ymparistoministeriota vies-
tinnassa erityisesti Helmin tulosten seurannan osalta sekd Helmiin liittyvien tilaisuuksien ja
koulutusten jarjestamisessa.

Helmi-ohjelmassa tarkeimmat yhteistyotahot olivat ymparistoministeric sekd maa- ja metsa-
talousministerio. Oppaiden ja tietopalveluiden kayttajina keskeisia sidosryhmia ovat ELY-kes-
kukset, Metsahallituksen Luontopalvelut, Luke ja Metsékeskus. Syken ja ymparistoministerion
yhteistyd Helmin osalta on ollut sujuvaa ja Syke on vastannut asiantuntevasti ymparistominis-
terion tieto- ja tukitarpeisiin. Helmi-ohjelmalla on useita eri kontaktihenkil6itd Sykessa aiheen
mukaan.

3.3.3 Tuotokset ja vaikutukset

Samoin kuin vesi ja meret -painopisteen kohdalla, merkittavin perusta vaikutusten syntymi-
selle on Syken tekema tutkimus- ja luonnon tilan seurantatyd. Arvioinnin aineistoissa luonnon
monimuotoisuuteen liittyvan sdantelyn osalta nostettiin esiin erityisesti seuraavat keskeiset
tuotokset, jotka ovat edellytys vaikutusten syntymiselle:

e suora tarpeisiin vastaava asiantuntijatuki

e ennakko- ja toteutuksen vaikutustenarvioinnit

e tyoryhmaosallistuminen

e koordinaatiotuki, mm. tydryhmien sihteeritehtavat
e tietokantojen- ja mallien yllapito seka kehitys

e ohjeistukset

e indikaattorien ja mittaristojen kehitys

e suojelun toteutus- ja seurantamenetelmien kehitys
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Verrattuna vedet ja meret -painopisteeseen, luonnon monimuotoisuuden kohdalla korostet-
tiin erityisesti vaikutustenarviointien, mittaristojen ja seurantamenetelmien tarkeaa roolia ja
Syken merkitystd ndiden kehittamisessa. Haastattelujen ja kyselyn vastausten perusteella Sy-
ken ekologinen osaaminen ja tuotettu tutkimustieto valittyvat kohtalaisen hyvin luonnon mo-
nimuotoisuuteen liittyvan saantelyn valmisteluun ja toimeenpanoon. Vahvuuksia ovat hyvat
yhteistydsuhteet valmistelijoiden kanssa, toimiva tydryhmatyoskentely, asiantuntevat ekolo-
giset arvioinnit ja vastaukset tukipyyntoihin seka Syken antama koordinointituki. Kehittamis-
kohteiksi haastattelujen perusteella nousivat asiantuntijatuen oikea-aikaisuus ja asiantuntija-
tuen Syken sisdinen koordinaatio. Myds muiden sidosryhmien tavoittamisessa ja systeemisen
muutoksen tiedolla vauhdittamisessa tunnistettiin kehittamismahdollisuuksia.

Asiantuntemus ja tiedon valittyminen

Arvioinnin aineistojen perusteella Syken asiantuntijoiden substanssiosaamista ja koordinaa-
tiotukea arvostetaan ministeridissa ja muiden sidosryhmien keskuudessa. Sykea arvostetaan
tieteelliseen tietoon nojaavana instituutiona. Syken tuottama tieto on haastatteluiden ja ky-
selyn tulosten perusteella laadukasta, ja se valittyy kohtalaisen hyvin luonnon monimuotoi-
suuden saantelyn kayttoon. Taulukkoon 5 on koottu luonnon monimuotoisuuden -painopis-
teen osalta esimerkkejd Syken tuottaman tiedon valittymisesta yhteiskunnan eri toimijoille
perustuen arvioinnin haastatteluihin ja tyopajakeskusteluihin. Jonkin verran haastatteluissa
nostettiin esiin kritiikkia tiedon toimittamisesta epakaytannollisessa tai tarkoitukseen soveltu-
mattomassa muodossa. Uusin tieto ei ole aina oikeassa muodossa esimerkiksi ELY:jen kayt-
toon. Syke voisi esimerkiksi tuottaa raporttiensa pohjalta enemman tietoa konkreettiseksi oh-
jeistukseksi. Ohjeistuksilla on konkreettista vaikutusta luonnonhoitotoimien toteuttamiseksi
parhaaseen asiantuntijatietoon pohjautuvasti ELY-keskuksissa ja Metsahallituksessa. Esimer-
kiksi Helmi-ohjelmassa Syken toteuttamassa Helppi-pienvesihankkeessa on tuotettu tarkea
ohjeistus pienvesien suojelun tehokkaasta kohdentamisesta. Analoginen vaikutuspolku op-
paiden ja ohjeistusten vaikutuksista on kuvattu luvussa 3.1. vesi ja meret -painopisteen vaiku-
tuspolkuesimerkissa (kuva 4).

Syken tehtavista, tuotoksista ja vaikutuksista KLMS:n valmistelussa on koottu kuvaan 5 vaikut-
tavuuspolkukuvaus. Lahtokohtana ovat vahvat yhteistyosuhteet eri sidosryhmiin, riittavan kat-
tava ekologinen tietopohja ja olennaiset henkilostoresurssit. Aktiviteetteihin vaaditaan asian-
tuntijatiedon lisdksi vaikutusten arvioinnin, koordinoinnin, tydryhmatyoskentelyn ja sidosryh-
mayhteistydn osaamista. Konkreettisia tuloksia ovat muiden muassa Syken tuottama ennak-
koarviointiraportti, Syken asiantuntijatuella tehdyt strategian linjaukset ja kirjaukset seka Sy-
ken koordinaatiopanoksista syntyneet tyon jarjestaytyneen etenemisen hyodyt. Nama osal-
taan muodostavat edellytykset sille, ettd strategian vaikutuksia yhteiskuntaan ja ymparistoon
ymmarretaan ja poliittisessa paatoksenteossa seka saantelyssa voidaan tehda oikein kohdis-
tettuja ja ratkaisevia paatoksia luontokadon kaantamiseksi. Valmistelussa olleeseen
KLMS:aan pystyttiin tuomaan Syken tuella ja ajamana yhteiskunnan lapileikkaavan muutok-
sen edistamisen nakdkulmia.
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Kuva 5. Syken vaikuttavuuden syntyminen vaikutusten arvioinnissa ja tyoryhmatydskentelyssa
KLMS:n valmistelussa

KLMS yhdistéa eri sidosryhmien tavoitteita, ja kaikessa luonnon monimuotoisuutta koske-
vassa sadantelyssa kuullaan yhteiskunnan eri tahoja. Tama tarkoittaa sita, ettd Syken asiantun-
tijatiedon valittdminen ainoastaan ymparistoministeriolle ei riita tieteellisesti asetettuihin ta-
voitteisiin ja riittaviin toimenpiteisiin paasemiseksi, vaan perustelujen on vakuutettava myos
laaja joukko muita sidosryhmia. Todennakaoisyys ekologisten, tieteeseen perustuvien luonto-
tavoitteiden saavuttamiselle kasvaa, jos Syke voi tarjota ratkaisuja ja tukea yhteiskunnan osa-
puolien (esim. elinkeinoelama, julkinen talous, kotitaloudet) eri tavoitteiden yhteensovitta-
miseksi luontokadon torjunnan kanssa. Syken on térkeaa onnistua viestimaan ja argumentoi-
maan yleistajuisesti ja eri nakokulmista, miten luontokadon pysayttdminen voidaan toteuttaa.

Syken tuottama KLMS:n ennakkovaikutusten arviointi on olennainen tuotos, jolla on ollut vai-
kutuksia KLMS sisaltdihin. Ennakkoarviointia kuvattiin monissa KLMS:n lausuntokierroksen
palautteissa kattavaksi ja laadukkaaksi ymparistoon liittyvien vaikutusten osalta. Palautteissa
kritisoitiin sita, etta julkisen talouden ja elinkeinoelaman kustannusvaikutusten arviointi ei ol-
lut riittdvaa. Palautteissa elinkeinoeldméan sidosryhmat tarjoutuivat yhteistydhon vaikutusten
arvioinnissa. Palaute on linjassa sen kuvan kanssa, joka Syken toiminnasta piirtyy muusta ai-
neistosta. Haastattelujen perusteella Syke on ansioitunut tiedon tuottaja ymparistotieteiden
alalla. Sen sijaan Syke ei vield ole onnistunut laajentamaan nakdkulmiaan, tietoa tai vuoropu-
helua tarpeeksi yhteiskunnalliseen ja talouspoliittiseen keskusteluun. Syken strategiassa on
tarkedna tavoitteena toteuttaa kestavyysmurrosta, ja tata tavoitetta on vaikea saavuttaa ilman
vahvaa tiedeviestintaa ja vuoropuhelua muiden yhteiskunnan tahojen ja toimijoiden kanssa.
Ymparistoministerid on kannustanut Sykead tekemaan vahvempaa yhteistyota yliopistojen,
elinkeinoelaman, kuntakentan, Tilastokeskuksen ja ymparistokasvatuksen tahojen kanssa. Ar-
vioinnin osana pohdittiin erityisesti yhteistyota elinkeinoelaman kanssa biodiversiteettikysy-
myksissa. Esimerkki mahdollisista kytkennoistd on kuvattu tekstilaatikossa 2.
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Tekstilaatikko 2. Yhteistydn mahdollisuudet elinkeinoelaman kanssa: esimerkkiné toimialojen biodi-
versiteettitiekartat.

Yritykset monilla aloilla pohtivat nyt aktiivisesti toimenpiteitdan luonnon monimuotoisuuden edista-
miseksi. Tahan ajavat markkinoiden vaatimukset ja kehittyvat standardit. Suomessa eri toimialat ovat
laatimassa biodiversiteettitiekarttojaan, joista ensimmaisten joukossa on RT Rakennusteollisuus ry:n
laatima tiekartta34, joka téhtaa systeemiseen muutokseen toimialalla ja sen vaikutuspiirissa. Sykella ei
ollut tiekarttatydssé proaktiivista tai ndkyvaa roolia, vaikka Syken asiantuntijoita osallistuikin tiekartan
sidosryhmétydpajaan. Tiekartassa hyddynnettiin myds Syken tekemé&a tutkimusta tyota toteuttavien
konsulttien aloitteesta. Vahvemmat kytkennét olisivat voineet perustua seuraaviin elementteihin, jotka
koskevat laajemminkin yhteisty6ta elinkeinoeldmén kanssa:

1. Yhteistyon lahtokohtana tulisi olla tiiviit verkostot teollisuuden avaintoimijoihin ja jatkuva keskustelu
tietotarpeista ja kdynnissa olevasta tutkimuksesta. Yhteistyohon tulee Sykessad myos osoittaa henkilos-
toresursseja.

2. Syken biodiversiteettiosaamista tulisi kohdentaa toimenpiteiden vaikutusten analyysiin. Toimenpi-
teisiin voisivat lukeutua Syken osalta ihmistoiminnan ymparistovaikutusten kerddminen ja analysointi
seké asiantuntijandkemysten jakaminen ja sidosryhmayhteistyd haasteista ja mahdollisista ratkaisuista.
Tuotoksina toimialan biodiversiteettivaikutukset seké ratkaisevat toimenpiteet tunnettaisiin paremmin.

3. Vaikutuksia syntyisi toimialojen yritysten ottaessa suunnittelussa ja toteutuksessa paremmin huomi-
oon biodiversiteetin séilyttdmisen. Liséksi luontovaikutustiedon saatavuus ja luotettavuus parantuisi-
vat, kun yritykset olisivat mukana tiedon kerdamisessa ja jakamisessa.

Helmi-ohjelmassa Syke on ympéristoministeridlle térkein ja luontevin asiantuntijakumppani.
Yhteistyon ansiosta esimerkiksi ohjelman tulosraportointi on saatu aikaan seka laadukkaasti
ettéd ajallaan. Tiedon kokoaminen tietojarjestelmiin on kehittynyt; esimerkiksi perinne-
biotooppien inventointien paivityksen tulokset on keratty nyt tietojarjestelmiin. Vaikuttavuu-
den mittaamisen kehityksesta esimerkki onnistumisesta ovat lintuvesien mittarit. Historiallisen
suuren Helmi-rahoituksen myota luonnonsuojelun toteuttaminen saatiin uudelle tasolle,
mutta julkisen talouden saastotoimet leikkaavat rahoitusta tulevina vuosina. Helmissa kiitosta
sidosryhmilta saa priorisointityokalu, jonka arvo nousee rahoituksen véahentyessa.

Syke on tuonut tuottamaansa tietoa ja asiantuntemustaan aktiivisesti esille tydryhmissa ja yh-
teistydssa niin KLMS:n kuin Helmin kohdalla. Taulukossa 5 mainitaan vahvuutena Helmi-oh-
jelman toimiva verkosto, ja kehityskohtana uusien asiantuntijoiden osallistaminen siihen. Tyo-
ryhmaosallistuminen on Sykelle vaikuttava tapa valittda asiantuntemusta saantelyn kehitta-
miseksi. Syken aineistot ja asiantuntemus ovat myo6tavaikuttaneet siihen, ettd Helmin toimen-
piteet on kohdistettu tarkemmin ja tehty laadukkaammin.

34 Rakennusteollisuus RT (2023)
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Arvioinnin sidosryhmahaastatteluissa ehdotettiin, etta Syke voisi etsia keinoja maa- ja vesiym-
paristdjen nakokulmien entista tehokkaampaan yhdistamiseen. Helmissa maa- ja vesielinym-
paristot on edelleen erotettu toisistaan, ja siten myos niiden eteen tehtava tyd voi eriytya.

Sama huoli nostettiin esille myds arvioinnin Syken sisaisissa tyopajoissa.

Taulukko 5. Haastatteluissa ja tyépajoissa tunnistettuja esimerkkeja Syken tuottaman tiedon

valittymisesta yhteiskunnan toimijoille.

Aktiviteetti ja case

Helmi-ohjelman tueksi tuote-
tut selvitykset ja raportit

Osallistuminen tydpajoihin ja
ohjausryhmiin Helmi-ohjel-
massa

KLMS:n tydryhmiin osallistu-
minen

Politiikkatoimien vaikutusten
arviointi KLMS-strategian tu-
eksi

COPYRIGHT © GAIA

Valitetty tieto ja tiedon hyddyn-
tajat

Esim. Luontotyyppien uhanalai-
suusarvio, tydryhmaraportit. Tie-
don hyddyntéjind YM, MMM,
ELY:t, ohjelman sidosryhmat

Ekologinen tieto Suomen luon-
nosta, kaytantojen ja hallinnolli-
sen seké verkosto-osaamisen
hyodyntaminen, julkaisujen val-
misteluosaaminen. Tiedon hyo-
dyntajina luonnonhoidon
kanssa tekemisissé olevat orga-
nisaatiot: Metsahallitus, ELY:t
ym.

Syken ja tutkimuskentén tuotta-

maa tietoa. Tiedon hyddyntajina
biodiversiteettitydryhma ja julki-
suus.

Ekologinen tieto strategian ta-
voitteiden ja toimenpiteiden riit-
tavyydesta luontokadon hillin-
tdan. Tiedon hyddyntéjind YM:n
valmistelijat, poikkihallinnolliset
tyoryhmat, strategian kuulemis-
ten kautta laajempi yleiso.

Vahvuudet (+) ja kehityskohdat (-)

NV

ara 7\

+ Vélitetty tieto johti tietoalustojen ra-
kentamiseen ja valittyi hyddynnetta-

vaksi suoraan Helmissa.
+ ELY-yhteisty6 toimii hyvin

- Vaikuttaminen biodiversiteettinakdkul-
man kytkemiseen vesienhoitotydhon
YM:ssa (vesiensuojelu hyotyisi luonto-
tyyppien suojelusta ja ennallistami-
sesta ja painvastoin vaikka talla het-
kelld ndma vaikuttamiskeinot eivét si-

sally Helmi-ohjelmaan)

+ Toimiva verkosto, jossa yhteistyd
helppoa, Syken hyvéa verkosto-osaa-

minen

- Uusien asiantuntijoiden osallistaminen
- Organisaatioiden vélisen ja sisdisen

tiedonkulun haasteet

+ Vélitetty tieto vaikuttanut strategiaan.
+ Monitieteinen tutkimustiedon tulkinta

prosessiin

- Syken siséisen tiedollisen tuen organi-
sointi, jotta asiantuntemuksessa voidaan
antaa Syken parasta kuhunkin kysymyk-

seen

- Syke voisi olla vahvempi toimija tuo-
den esiin neutraalia ja objektiivista vii-

meisinta tutkimustietoa

+ Hyva, jatkuva yhteistyésuhde valmis-

telijoiden kanssa

- Aikapaineessa johdonmukaisuus ja yh-

teisymmarryksen luominen kérsii
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- Resurssit eivat riita riittavaan vuorovai-
kutukseen laajemman valmisteluryhman

kanssa
Saantelyn kehittdminen ja Analyysi olemassa olevasta lain- | + Selked, neutraali asiantuntijarooli.
toimeenpanon suunnittelun | sdadanndsta, tietoa ekologi- + Toimiva keskustelu sidosryhmien, ku-
tukeminen luonnonsuojelu- | seen kompensaatioon liittyvastd | ten kuntien kanssa
lain uudistamisen yhtey- tutkimuksesta. Tiedon hyodyn-
dessa tajina Syken lainvalmisteluun - Vuorovaikutusta elinkeinoeldman
osallistuvat henkilét, YM. kanssa voisi lisata

- Uutta tutkimusta olisi tarvittu esim. yri-
tysten ja maanomistajien nakokulmista
luontokadon pyséyttdmisessa

Luonnon monimuotoisuuden kokonaisuuden koordinaatio

Syke on tuottanut ymparistoministeriolle arvokasta tukea. Kaikkiin kysymyksiin ei ole kuiten-
kaan pystytty vastaamaan, ja tuki on voinut nayttaytya reaktiivisena ja suunnittelemattomana.
Ymparistoministerid on tunnistanut mahdollisia paallekkaisyyksia Helmin ja Syken muiden
hankkeiden valilla, esimerkiksi Metson, OECM- ja suojelualueverkostohankkeiden kanssa.
Naista olisi tarve muodostaa yhteinen kokonaisndkemys Syken ja ymparistoministerion yh-
teistyolla.

Haastattelujen perusteella Syken tyd luonnon monimuotoisuuden -painopisteen kohdalla
nayttaytyy ulospain heikosti koordinoituna ja se henkiloityy vahvasti. Vaikka Syke tuottaa tie-
toa, tiedon integroiminen hallintoon tuottaa haasteita Syken ja ymparistoministerion valilla,
mika vaikeuttaa kokonaisuuksien tehokasta edistamista. Viestinta voisi olla selkeampaa ja pal-
velu vastaanottajan tarpeisiin raataldidympaa. Syke nayttaytyy ulospain organisaationa, jonka
sisalla tieto ei kulje kovin hyvin.

Syken ty6 liittyy luonnon monimuotoisuuden suojeluun kokonaisvaltaisesti. Enka taman lapi-
leikkaavuuden takia yhteiskunnalliseen keskusteluun osallistumiseen ei ole rakennettu viralli-
sesti organisoitua toimintatapaa ja roolitusta. Tyoté tekevat asiantuntijat ovat organisoituneet
tyossaan joustavasti ja epamuodollisesti, mukautuen kulloiseenkin tilanteeseen. Luontoka-
don torjunta on tulevina vuosina keskeinen, tutkimuslaitoksista juuri Syken tontille asettuva
yhteiskunnallinen kysymys. Taman vuoksi Syken tulisi pyrkia kehittamaan aiheen koordinaa-
tiota ja vahvistaa sidosryhmayhteistyota. Syke voisi osaltaan muodostaa vahvemmin koko-
naiskuvaa saantelyn tulevasta kehityksesta ja siten ymparistoministerion tuen tarpeesta, jotta
tuki olisi ennakoivampaa. (Taulukko 5, politiikkatoiminen vaikutustenarviointi).

Syken ymparistoministeridlle tarjoama ohjelmien koordinaatiotuki

Syken tuottama kaytannon ohjelmien koordinointityd on ollut avaintekija hankkeiden etene-
miselle ja onnistumiselle. Koordinoivaa tyota ei ole yksiselitteisesti kirjattu tulostavoitteisiin,
mutta se on ollut keskeinen Syken panos Helmi-ohjelmassa ja KLMS:n etenemisessa- ja tie-
depohjassa. Syken aktiivista otetta arvostetaan sidosryhmien keskuudessa. Helmissa on pys-
tytty edistamaan eri toimijoiden valista yhteistyota ja koordinaatiota siten, ettd esim.
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Metsahallitus on saatu mukaan aktiivisena toimijana ja ohjelmassa voidaan tarkastella toimen-
piteitd myos valuma-aluenakokulmasta.

On kuitenkin syyta pohtia, onko Syke oikea taho koordinointitehtaviin - onko tutkimuslaitok-
sesta organisointitehtaviin erikoistuneita asiantuntijoita, niihin nimettyja ja niista kiinnostu-
neita tyontekijoita? Esimerkiksi kaytannon koulutusten jarjestamiseen sopivan henkilon 16yta-
minen asiantuntijoiden joukosta ei ole aina yksinkertaista, vaikka ymparistdministerio saattaa
odottaa tallaista Sykelta. Syken olisi hyva kdyda vuoropuhelua koordinaatiotukea tilaavien mi-
nisterididen kanssa roolistaan ja siihen liittyvistd odotuksista.

Oikea-aikaisuus tuen tarjoamisessa

Syke on hoitanut Helmiin ja KLMS:aan liittyvat kokoukset ja raportoinnin sovitusti aikataulussa.
Syke ei kuitenkaan ehdi tuottamaan tai valittdmaan kaikkea tilattua tai toivottua tietoa. Syken
resurssihaasteet, erityisesti hankerahoitusmallista seuraavat, ovat nayttaytyneet viiveina tulos-
ten toimittamisessa. Syke ei ole aina saanut tuettua ministeriota taysimittaisesti suunnitellulla
laajuudella, eli Sykelle varattua rahoitusta on jaanyt kayttamatta. Toinen esimerkki on, etta
metsa- ja suoasiantuntijoilla on ollut niin paljon kysyntaa, etta ymparistoministerio ei ole aina
saanut Helmiin liittyvaa metsaasiantuntijatukea. Tuen tarkeydesta ja paatosten merkittavyy-
desta kertoo se, ettd metsa on Suomen kontekstissa seka pinta-alallisesti vallitseva ekosys-
teemi ettd keskeinen taloudellisen arvon lahde. Syken tuottaman tiedon vaikuttavuutta kas-
vattaisi todennakdisesti tuen kehittaminen oikea-aikaisemmaksi ja laadukkaammaksi.

Kansallinen ja kansainvélinen tavoite pysayttaa luontokato ja elvyttda luonto on asetettu saa-
vutettaviksi vuoteen 2030 mennessa. Tulevaisuudessa yhteiskunnallisten ratkaisujen etsimi-
sen, eri osapuolten intressien huomiointi seka tarve monipuoliselle asiantuntijatuelle kasva-
vat. Jotta Syke voisi ennakoida tulevia muutoksia, sen kannattaisi yhdessé sidosryhmien
kanssa arvioida tulevia tukitarpeita ja valmistautua sisaisella koordinoinnilla. N&in se voisi
tuottaa ratkaisuja ja suosituksia yha monimutkaisempiin luontokadon pysayttamista koskeviin
haasteisiin. Haastattelujen perusteella Syke ei télla hetkella nayttéaydy ulkopuolisille sidosryh-
mille yhta aktiivisena yhteiskunnallisessa keskustelussa ja mediandkyvyydessa kuin muut sa-
mantyyppiset tutkimuslaitokset (esim. Luke, THL, IL). Viimeisimman vuoden 2023 mediabaro-
metrin mukaan viestinta on kuitenkin parantunut aiempaan vuoden 2021 tuloksiin verrattuna.
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4 Yhteenveto arvioinnista

Tassa luvussa on yhteenveto edellisessa kappaleessa esitetyistd painopistekohtaisia havain-
noista seka analyysi painopisteiden yhtalaisyyksista ja eroavaisuuksista. Vesi- ja meriekosys-
teemit ovat olennaisesti yhteydessa luonnon monimuotoisuuteen. Analysoimalla painopis-
teiden tuloksia rinnakkain voidaan tunnistaa toimenpiteita, jotka edistavat seka vesien ja me-
rien etta luonnon monimuotoisuuden suojelua. Tassa luvussa myds havainnollistetaan yh-
teenvetoja muutamilla kyselyn vastausjakaumilla.

4.1 Panokset

Arvioinnin ensimmaisen nakokulman arviointikysymykset kattoivat rahoituksen, henkildstore-
surssit, osaamispohjan, toiminnan koordinoinnin, tarkeimmat sidosryhmat seka muut toimin-
taa ohjaavat keskeiset reunaehdot ja panokset.

Rahoitus ja henkiléresurssit

Molempiin painopisteisiin on suunnattu arvioinnin tarkastelujaksolla merkittavasti henkilore-
sursseja seka rahoitusta. Henkiloresursseista suurin osa on kohdistunut tutkimus- ja kehitys-
toimintaan. Painopisteiden rahoitus koostui toimintamenorahoituksesta seka ulkoisesta ra-
hoituksesta, josta osa oli selkeasti kohdennettavissa painopisteisiin (esimerkiksi HeIMET -
hanke ja vesien- ja merenhoidon koordinaatiohanke).

Tyoaikakirjanpidon kdytantdjen vuoksi yksityiskohtaista analyysia ei voitu tehda asiantuntijoi-
den tybpanoksen jakautumisesta tutkimustyon ja erimuotoisen asiantuntijatuen valilla paino-
pisteittain. Toiminnan kehittdmiseksi olisi kiinnostavaa seurata tarkemmin Syken asiantuntija-
tukeen kayttaman ajan jakautumista esimerkiksi koordinaatioon, tyéryhmaosallistumiseen, si-
dosryhmayhteistydhon ja ad hoc -tyyppiseen suoraan asiantuntijatukeen. Tamé mahdollis-
taisi toiminnan seuraamisen ja tarvittaessa uudelleenkohdentamisen tehtaviin, joista syntyy
suurempi vaikuttavuus. Esimerkiksi koordinointitehtavat, kuten tyéryhmien sihteeriston toi-
met, ovat tarkedssad osassa Syken tuottaman tiedon siirtymisessd muiden toimijoiden kayt-
toon, ja koordinaatio saattaa muodostaa merkittdvan osan yksittdisen asiantuntijan tydmaa-
rasta.

Arvioinnin ajanjaksolla ympariston tilaa parantavaa toimintaa tuettiin historiallisen suurilla
hankkeilla, ja osa lisdantyneesta rahoituksesta nakyi myos Syken resursseissa. Orpon hallitus-
ohjelmassa on kirjattu kuitenkin merkittava leikkaus ymparistohallinnon rahoitukseen ja ta-
man lisaksi valtionhallinnon tuottavuusohjelma tulee vahentamaan kaytettavissa olevia re-
sursseja entisestaan. Haastatteluissa erityisena huolenaiheena nousi esille Syken perustehta-
vien, kuten laadukkaan seurantatiedon keruun, turvaaminen. Soveltavasta tutkimuksesta poi-
keten jatkuvuutta vaativa perustutkimus ei samassa maarin houkuttele ulkopuolisia rahoittajia.
Toisaalta mahdollisuuksiakin nahtiin: luontotiedon tarpeen rajahdysmainen kasvu ja
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yhteiskunnallinen nakyvyys saattaa avata uusia vaylia rahoituksen saamiseksi esimerkiksi yksi-
tyisen sektorin suunnalta.

Osaamispohja

Arvioinnin haastattelujen ja kyselyaineiston perusteella Syken asiantuntijoiden osaaminen
erityisesti laadukkaan tutkimustiedon tuottamisessa koettiin erinomaiseksi. Kuvassa 6 on esi-
tetty kyselyn vastaukset painopisteittain tutkimuksen laadusta ja osuvuudesta seka ajankoh-
taisuudesta. Vesi ja meret -painopisteen osalta tyytyvaisyys oli hieman suurempaa verrattuna
luonnon monimuotoisuuteen. Eroavuudet ndiden painopisteiden valilla saattavat liittya
muun muassa meri- ja vesiteemojen laajaan yhteiskunnalliseen hyvaksyttavyyteen verrattuna
polarisoituneempaan keskusteluun, jota kdydaan luonnon monimuotoisuuden teemojen ym-
parilla. Joissakin haastatteluissa kritisoitiin Syken asiantuntemusta luonnon monimuotoisuu-
den alalla. Tama kritiikki heijasteli perinteisia nakemyseroja ymparistoministerion ja maa- ja
metsatalousministerion hallinnonaloilla tutkimuksen kohdentumisesta.

Yhtena selkedana osaamispuutteena haastattelujen perusteella molemmissa painopisteissa
tunnistettiin ymparistd- ja luonnonvaraekonomian asiantuntemus. Alan osaajille on jatkuvasti
enemman kysyntaa, silla yhteiskunnan tietotarpeet kasvavat. Erityisesti yksityinen sektori on
aktiivisesti kehittamassa strategioita ja toimenpiteitd luonnon monimuotoisuuden suojele-
miseksi ja tarvitsee naiden toimien tueksi luotettavaa, tieteeseen pohjautuvaa tietoa. Sidos-
ryhmat katsovat, ettd Syke voisi vahvistaa asemaansa juuri talla alueella tarjoamalla asiantun-
temusta ja dataa yhteiskunnan eri toimijoiden kayttoon.

Arvioi yleisesti Syken onnistumista seuraavissa rooleissaan ja aktiviteeteissaan asteikolla 1-5 (1= heikko, 5= erinomainen)

Vemenja merien h(y::;gtl)lan saavuttaminen Luontokadon torjunta (n=25)

Ka Ka

Kuva 6. Kyselyyn vastanneiden yleisarvio Syken tutkimuksen ajankohtaisuudesta ja osuvuu-
desta seka laadusta painopisteittain.

COPYRIGHT © GAIA 38|52



GAIA CONSULTING OY \\X\I/L

gaia TN

PART OF SWECQ

Toiminnan koordinaatio ja ohjaus

Vesi ja meret -painopisteen toiminta oli selkedmmin koordinoitu ja ohjattu verrattuna luon-
non monimuotoisuuden painopisteeseen. Selittavina tekijoina ovat Syken roolin selkeammin
maaritteleva lainsaadanto vesija meret -painopisteen alueella, vesien- ja merienhoidon koor-
dinaatiohanke, seka Syken pitka ja vakiintunut rooli vesi- ja meriteemojen asiantuntijana. Pai-
nopisteen sisdlla merenhoito koettiin hiukan selkedmmin koordinoiduksi kuin vesienhoidon
kokonaisuus. Syken organisaatiouudistus on myos edesauttanut vesien- ja merenhoidon va-
listen kytkosten vahvistumista. Vastuutahojen ja temaattisten kokonaisuuksien selkea katta-
minen vaatii tosin vield huomiota.

Luonnon monimuotoisuuden teemat ovat puolestaan Syken organisaatiossa lapileikkaavia,
mika luo haasteita kokonaisuuden koordinoinnille. Haastatteluissa ja kyselyssa nostettiin tois-
tuvasti esiin, ettd luonnon monimuotoisuuden kysymyksia ei voi tarkastella erikseen ve-
siekosysteemeista. Liséksi vesien- ja merenhoidon kokonaisuus hyotyy laajasta yhteiskunnal-
lisesta hyvaksyttavyydesta seka arvostuksesta. Luonnon monimuotoisuutta koskevat kysymyk-
set ovat suhteellisen uusia laajassa yhteiskunnallisessa keskustelussa.

Tarkeimmat sidosryhmat

Kummassakin painopisteessa olennaisimmat sidosryhmat ovat ohjaavat ministeriot, Metsa-
hallituksen Luontopalvelut, Luke, ELY-keskukset ja tutkimuskumppanit. Vesi ja meret -paino-
pisteessa alueelliset toimijat, erityisesti ELY-keskukset ja maakuntien liitot, nousivat esiin nii-
den merkittavan roolin vuoksi vesien- ja merenhoidon suunnitelmien koordinoinnissa. Mo-
lemmissa painopisteissa vahainen yhteistyo elinkeinoelaman kanssa nousi esille yhtena haas-
teena. Tarve tiivimmalle yhteistyolle elinkeinoeldman kanssa nahtiin erityisen tarkeana luon-
non monimuotoisuuden turvaamisessa.

4.2 Aktiviteetit

Arvioinnin toisen osan arviointikysymykset kattoivat Syken roolin arvioinnin painopistekohtai-
sissa ohjelmissa, Syken toimet tiedon tuottamisessa ja valittdamisessa, seka Syken onnistumi-
nen toimenpiteiden toteutuksessa seka yhteistyossa.

Syken rooli painopisteissa

Arvioinnin aineistojen perusteella Sykella on vankka ja vakiintunut asema asiantuntijaorgani-
saationa vesien- ja merenhoidon seka luonnon monimuotoisuuden edistamisessa. Laaduk-
kaan tutkimustiedon tuottajan roolin lisaksi Syke osallistuu painopisteiden alaisten ohjelmien
koordinointiin, suunnitteluun, sekd menetelmien, ohjeistusten ja tietoalustojen kehittami-
seen. Lisaksi Syke osallistuu aktiivisesti tydryhmiin ja keskusteluihin seka kansallisesti etta kan-
sainvalisesti, mika vahvistaa sen asemaa tietamyksen valittajana.
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Syken rooli tietoon perustuvan politiikan tukemisessa nakyy erityisesti sen osallistumisessa
julkishallinnon prosesseihin. Konkreettisesti tuki ilmenee valmistelutydryhmien tyéhon osal-
listumisena, asiantuntijakuulemisina, lausuntojen laatimisena seka toteutettujen toimenpitei-
den arviointina.

Syken vaikuttavuuden ja roolin kannalta erityishuomion ansaitsevat Syken toteuttamat vaiku-
tusarvioinnit, joilla Syke antaa myos muille toimijoille 1dhtokohdan suunnitella ja toteuttaa
omia toimiaan vaikuttavuuden synnyttamiseksi. Erityisen hyva esimerkki tasta ovat KLMS-val-
mistelutyon tueksi tehdyt vaikutusarvioinnit, joita on tarkemmin kuvattu luvussa 3.3. Onnistu-
neet vaikutusarvioinnit edellyttavat vahvaa kokonaisvaltaista ja systeemista nakdkulmaa, hy-
vaa verkosto-osaamista eri nakokulmien kuulemiseksi ja huomioimeksi, seka tulevien muu-
tosten ennakointia.

Syken toiminta ja yhteisty

Syken toiminta arvioinnin painopisteissa on ollut laaja-alaista ja monipuolista. Luvussa 3 on
kuvattu tarkemmin Syken toimia painopisteittain arvioinnin tarkastelujaksolla. Syken perus-
tutkimus, soveltava tutkimus seké tietokantojen kokoaminen muodostavat organisaation
ydintoiminnot seka pohjan vaikutusten syntymiselle. Taman lisaksi toiminnassa korostuvat
tutkimusinfrastruktuurien yllapito, sekad paatoksentekoa tukevat mallinnukset ja ennusteet.
Syke toimii aktiivisesti myos kansallisissa raportointitehtavissa.

Tiedon valittdmisessa Syke palvelee monipuolisesti eri sidosryhmig, joita ovat muun muassa
valtioneuvosto, aluehallinto, kunnat, maakuntien liitot, tiedotusvalineet, kansalaisjarjestot, yri-
tykset seka yksityiset kansalaiset. Tietoa valitetdan kohderyhmille muun muassa avoimien tie-
tokantojen, viestinnan, julkaisutoiminnan ja tapahtumien seka koulutusten kautta.

Arvioinnin aineistojen perusteella Syke on haluttu ja hyva yhteistyokumppani, jonka verkosto-
osaaminen on vahvaa. Tarkeimmat yhteistyokumppanit arvioinnin painopistealueilla ovat oh-
jaavat ministeriot ja ELY-keskukset. Kuvassa 7 on esitetty kyselyyn vastanneiden yleisarviot
yhteistydn hyvasta toimivuudesta naiden tahojen kanssa silta osin kuin vastanneilla oli nake-
mysta yhteistyosta. Haastattelujen ja kyselyaineiston perusteella luonnon monimuotoisuus -
painopisteessa oli hieman enemman kehityskohteita verrattuna vesi ja meret -painopistee-
seen. Esimerkiksi asiantuntijatuen saatavuudessa raportoitiin enemman ongelmia kuin vesien
ja merien kohdalla.

COPYRIGHT © GAIA 40|52



GAIA CONSULTING OY ~\\‘_\l//

gaia 7/\\T

PART OF SWECQ

" Anna yleinen arvio Syken yhteisty6n toimivuudesta seuraavien tahojen
kanssa (1= heikko, 5= erinomainen, EOS)”

Vesi ja meret

ELY:t
n=28

Ministeriot
n=22

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 % 70%  80% 90% 100%

m5 "4 3 m2 m]

Luonnon monimuotoisuus

ELY:t
n=18

Ministeriot
n=17
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B5 "4 3 m2ml

Kuva 7. Kyselyyn vastanneiden nakemykset yhteistyon toimivuudesta ministerididen ja ELY-
keskusten kanssa painopisteittain. Vastauksista on poistettu “en osaa sanoa” -vaihtoehdon
antaneet vastaukset.

Arviointi rajattiin kansallisiin ohjelmiin ja Syken toimintaan naiden valmistelussa ja toimeen-
panon tuessa, mutta Syken kansainvalinen tyo on merkittavaa ja olennainen osa painopistei-
den toimintaa. Kansainvalisessa yhteistyossa Syke on proaktiivinen toimija. Sen toiminnot ka-
sittavat koordinaatiota, EU-lainsdddannon kansallisen toimeenpanon tuen, kansainvalista tut-
kimustyota seka parhaiden kaytantojen jakamista tutkimustulosten hyédyntamisessa asian-
tuntijatyossa. Syke osallistuu molempien painopisteiden kohdalla kansainvalisiin yhteistyo-
ryhmiin ja sopimusneuvotteluihin seka tukee valtioneuvoston ja erityisesti tulosohjaavien mi-
nisterididen toimintaa kansainvélisilla areenoilla.
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4.3 Tuotokset ja vaikutukset

Tuotosten ja vaikutusten osalta arviointikysymyksia olivat mm. tulosten laatu ja niiden hyo-
dynnettavyys Syken ulkopuolella, vaikutukset yhteiskuntaan seké naita estavat ja edistavat te-
kijat. Pidemman aikajanteen vaikuttavuuden osalta on huomattava Syken toiminnan luonne
ja reunaehdot. Lopulliset vaikutukset ja vaikuttavuus luonnon tilassa syntyvat vasta konkreet-
tisten toimenpiteiden myota.

Syken tydn tarkeimmat tuotokset ja vaikutukset

Syken ja muiden toimijoiden yhteistyd on tuottanut merkittavia tuloksia vesistojen ja meriym-
pariston seurannassa ja hoidossa. Resursseja on hyddynnetty luomaan Suomeen laajat ja kat-
tavat seuranta-aineistot, kehittdméaan laadukkaita ja vertailukelpoisia prosesseja vesien- ja
merenhoidolle, toteuttamaan koko maan kattavia tilaluokituksia, laatimaan perusteltuja toi-
menpidesuunnitelmia vesiympariston tilan edistamiseksi seka kehittamaan useita tydkaluja ja
menetelmia vesistojen ja merien tilan seurantaan ja kohentamiseen. Vesistojen ja merien suo-
jelun merkitys ja kriittisyys on laajasti tunnustettu seka yhteiskunnallisessa keskustelussa etta
paatoksenteossa. Tama on osaltaan tukenut konkreettisten toimenpiteiden maaran kasvua ja
naiden johdosta vesistdjen sekd merien tila on parantunut monilla alueilla.

Luonnon monimuotoisuuden osalta Syke on toiminut asiantuntijana tuottamalla ekologisia
arvioita, tarjonnut koordinaatiotukea, jarjestanyt sidosryhmatilaisuuksia seka tuottanut vaiku-
tusten arviointeja ja seurantaa. Syken asiantuntija-arviot ovat pyrkineet varmistamaan, etta
hankkeet perustuvat parhaaseen saatavilla olevaan tieteelliseen tietoon ja ettd toimenpiteet
kohdentuvat ekologisesti merkittaviin kohteisiin Suomen luonnon kannalta. Koordinaatiotuki
on ollut olennainen osa hankekokonaisuuksien onnistumista, ja Syke on aktiivisesti edistanyt
yhteiskunnallisen muutoksen perspektiivin huomioonottamista.

Arvioinnin osana toteutetussa kyselyssa kysyttiin vastaajien mielipiteitd Syken onnistumisesta
erilaisten tiedon valittdmisen keinojen toteutuksessa. Syke saa hyvat arvosanat yleisesti tuo-
tetun tiedon tai palvelun hyodynnettavyydesta ja laadusta siltd osin kuin vastaajilla on mieli-
pide toimenpiteestd. Kuvaan 8 on koottu kyselyn vastaukset erilaisten tiedon valittamisen
keinojen hyodyllisyydesta. Yleisesti vesi ja meret -painopisteen kohdalla mielipiteet ovat hie-
man positiivisemmat kuin luonnon monimuotoisuuden kohdalla. Merkille pantavaa on suh-
teellisen merkittdva maara "en osaa sanoa” -vastauksia, mika voi heijastaa sita, ettd Syken toi-
minnan erilaiset osa-alueet eivat valttamatta nay kovin selkeasti ulospain.
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"Arvioi yleisesti Syken eri tiedon vélittémisen aktiviteettien hyodynnettavyytta (1=
heikko, 5= erinomainen, EOS)" - Luonnon monimuotoisuuden osion vastaajat

Osallistuminen erilaisiin tyopajoihin ja ohjausryhmiin

Tiedon vélittdminen tietoalustoilla

Tyopajojen ja keskustelutilaisuuksien jarjestaminen

Tiedon vélittdminen selvityksin ja raportein

Koordinaatiotehtdvat (esimerkiksi tydryhmien sihteeristGtehtavat)
Ymparistévalvonta/viranomaistehtavat

Politiikkatoimien vaikutusten arviointi

EU-lainsdddannén ja kansainvélisten sopimusten edellyttdma raportointi

Saantelyn kehittdmisessd ja toimeenpanon suunnittelussa tukeminen

Muut kansainvéliset tehtavat (esimerkiksi tyoryhmaosallistumiset)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W5 w4 ©3 m2 m1 mEOS

Kuva 8. Kyselyyn vastanneiden arvioita Syken erilaisten toimenpiteiden hyddynnettavyy-
desta. Kuvassa on kyselyn luonnon monimuotoisuuden osaan vastanneet, vesi ja meret -pai-
nopisteen vastaajien vastausten jakauma on samanlainen. Mukana ovat myds Sykelaisten
omat arviot.

Vaikutukset yhteiskuntaan

Arviointi korostaa Syken roolia luonnon monimuotoisuuden suojelemisessa seka vesistdjen
ja merien tilan parantamisessa Suomessa. Syken tyon tarkeimpia vaikutuksia ovat arvioinnin
ajanjaksolla olleet osaamisen ja valmiuksien kasvu luonnon monimuotoisuuden seka vesien-
ja merenhoidossa, seka tiedon siirtyminen paatoksenteon tueksi tehokkaampien toimenpi-
teiden suunnitteluun ja toteutukseen.

Syken paarooli on tuottaa tietoa ja vastata sen valittymisesta ja hyodyntamisen tuesta. On
huomattava, ettd Syken toiminnan vaikutukset yhteiskunnassa perustuvat monipuoliseen yh-
teistydohon ja varsinaiset toimenpiteet luonnon tilan parantamiseksi ovat muiden toimijoiden
vastuulla. Yhteistyosta eri tahojen kanssa Syke saa hyvan arvion. Tiedon tehokkaan valittami-
sen ja hyodyntédmisen kannalta on olennaista monipuolinen erilaisten toimintojen ja tapojen
yhdistaminen. Arvioinnissa esitetyt painopistekohtaiset esimerkit vaikutuksista korostavat eri-
laisten toimenpiteiden yhdistamisen merkitysta, mika on valttamatonta tiedon hyoddynta-
miseksi yhteiskunnassa.

Vaikuttavuuden kannalta rajoittaviksi tekijoiksi tunnistettiin resurssien riittavyys ja avainasian-
tuntijoiden saatavuus seka yhteistyon ja tiedon henkildityminen. Hankerahoituksen lisaanty-
misen koettiin jossain maarin haittaavan asiantuntijatyon saatavuutta, erityisesti kiireellisissa
tai uusissa tehtavissa, joille ei ole selkeaa prosessia tai kohdennettua hanketta. Osaamisen ja
yhteistyon henkildityminen nakyivat hajontana sidosryhmien kokemuksessa tyoskentelysta
Syken kanssa. Tutun yhteistydokumppanin tai verkoston puuttuminen vaikeuttaa tiedon
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valittymista, ja uudessa organisaatiossa oli haasteita |0ytaa ja tunnistaa juuri oikeita henkilo-

kontakteja. Asiantuntijapalvelujen vahva henkilésidonnaisuus on myds Sykelle riski yksittais-
ten ihmisten hiljaisen tiedon havitessa ihmisten vaihtuessa.

Toisina vaikuttavuuden kannalta olennaisina haasteina arvioinnin aineistoissa nousivat esiin
viestinnan, tiedon hyoddynnettavyyden seka sisadisen tiedonkulun haasteet. Vaikka Syken tyo
ja tuotokset koettiin laadukkaiksi ja korkeatasoisiksi, niiden saatavuutta, oikea-aikaisuutta ja
niista viestimista voi edelleen vahvistaa ja kehittaa. Esimerkiksi paattajien kayttoon laadittavat
tiivistelmat tai lyhyet esitykset laajoista raporteista olivat ehdotuksia tiedonvalityksen tehosta-
misesta. Toisaalta koettiin, etta esimerkiksi paattajille laadittujen tiivistelmien laatu ja hyodyn-
nettdvyys on vuosien mittaan parantunut. Erilaisia tietopalveluja ja alustoja on useita ja ne
ovat erittain tarkeita, mutta niiden saavutettavuus koettiin jossain maarin haasteelliseksi. Sy-
ken nakyvyytta julkisessa keskustelussa tulisi tehostaa.
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5 Johtopaatokset ja suositukset

Johtopaatokset

Tassa arvioinnissa tarkasteltiin Syken toiminnan vaikuttavuutta kahden painopisteen - vesi ja
meret seka luonnon monimuotoisuus - osalta. Syken arvioidaan onnistuneen tulossopimuk-
sen vaikuttavuustavoitteisiin nahden kokonaisuutena hyvin. Arvioinnin paajohtopaatokset
ovat seuraavat.

1. Arvioinnin ajanjaksolla molempiin painopisteisiin on kohdennettu merkittavasti henkilore-
sursseja ja hankerahoitusta. Téma kuvastaa naiden aihealueiden tarkeyttd ja Syken sitoutu-
mista niiden edistdmiseen. Henkiloresurssit ovat painottuneet molemmissa painopisteissa
tutkimukseen ja kehittamiseen. Molemmat painopistealueet ovat erittain tarkeita, yhteen-
kietoutuneita ja niiden kohdalla on odotettavissa tietotarpeiden ja yhteistydtahojen maaran
kasvua tulevaisuudessa.

2. Vesi ja meret - painopisteen osalta Syken toiminta on koordinoidumpaa ja ohjaukseltaan
selkeampaa kuin tyé luonnon monimuotoisuuden sailyttamiseksi. Vesi- ja meriteemojen
koordinaatiota tukevat pitkalle kehittyneet kansalliset ja kansainvaliset tavoitteet, Syken roolin
maaritteleva lainsaadanto, vesien- ja merienhoidon koordinaatiohankkeet, seka Syken pitka
historia vesi- ja meriteemojen asiantuntijana. Luonnon monimuotoisuuden teemat ovat puo-
lestaan Syken organisaatiossa lapileikkaavia, mika luo haasteita kokonaisuuden koordinoin-
nille.

3. Syke on onnistunut erityisen hyvin tieteellisen ja laadukkaan tiedon tuottamisessa ja asian-
tuntijatuen monipuolisessa tarjonnassa. Arvioinnissa tunnistettiin laaja valikoima toimenpi-
teitd, joilla Syke on edistéanyt painopisteiden tavoitteiden saavuttamista. Erityisen hyvin Syken
arvioitiin onnistuneen perustehtavassaan eli laadukkaan, tieteeseen perustuvan tiedon tuot-
tamisessa. Syke tarjoaa monipuolista asiantuntijatukea tiedon valittamiseksi yhteiskuntaan, ja
tarkeimmat tunnistetut kehityskohdat kohdistuivat asiantuntijatukipalvelujen vahvistamiseen
edelleen.

4, Tyon tuotokset ovat olleet paaasiassa laadukkaita ja yhteistyd tarkeimpien sidosryhmien
kanssa on ollut toimivaa. Syke on yleisesti hyva ja haluttu yhteistyokumppani. Vesi ja meret -
painopiste sai yhteistydn toimivuudesta hieman parempaa palautetta kuin luonnon moni-
muotoisuuden painopiste. Syken tuotosten kayttajat raportoivat, etta tuotokset ovat olleet
korkealaatuisia ja paaasiassa hyodynnettavassa muodossa. Toisinaan kuitenkin raportoitiin
haasteita tulosten hyddynnettavyydessa niiden sisallon tai toimituksen oikea-aikaisuuden
osalta.

5. Syken rooli yhteiskunnan toimijoiden tietotarpeisiin vastaajana ja niiden tunnistajana on
arvioitujen painopisteiden osalta merkittdva ja valttdmatén. Syken toimien arvioidaan
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johtavan haluttuihin vaikutuksiin ja pidemmalla aikavalilla vaikuttavuuteen. Sykelld on myos

tarkea rooli tulevaisuuden tietotarpeiden ennakoinnissa ja tunnistamisessa. Huipputason tut-
kimukseen nojaavan asiantuntemuksen avulla Syke tukee ymparistopolitiikan kehittamista ja
paatoksentekoa. Painopisteiden kohdalla tietotarpeet tulevat kasvamaan, uusia yhteistyota-

hoja tulee olemaan enemmaéan ja vaaditaan myds laajempien kokonaisuuksien monipuolista
tutkimusta, mika asettaa Sykelle jatkossa haasteita resurssien kohdentamisessa.

6. Syken vaikuttavuuden vahvistamisen kannalta olennaisia tunnistettuja kehityskohtia olivat
tuotosten oikea-aikaisuuden ja asiantuntijapalvelujen saatavuuden varmistaminen seka sisai-
nen toiminnan koherenssi. Syken vaikuttavuuden kasvattamisessa keskeista on tuotetun tie-
don tehokas ja oikea-aikainen siirtyminen yhteiskunnan toimijoiden kayttoon. Tiedon siirty-
mista edistaisi asiantuntijapalveluihin panostaminen ja aktiivinen yhteistyo yhteiskunnan eri
sektorien kanssa. Erityisesti arvioinnissa korostuivat heikot linkit elinkeinoelamaan. Arvioinnin
tuloksista valittyy kuva Syken toiminnan sirpaloitumisesta eri hankkeiden vélille.

Suositukset
Arvioinnissa tunnistettiin seuraavia kehityskohteita vaikuttavuuden vahvistamiseksi:

1. Syken ja ministerididen valista tiedonvaihtoa ja ennakointia tulisi kehittaa molempiin
suuntiin siten, etta tiedonvalitys tapahtuu oikea-aikaisesti. Tama varmistaa, etta tieto
on saatavilla silloin kun paatoksentekoprosessit sitd vaativat, ja edistaa nain reak-
tiokykya ja strategista suunnittelua.

2. Systemaattinen ja jatkuva dialogi Syken ja sen tuottaman tiedon paakayttajien valilla
auttaisi tunnistamaan tiedontarpeet ja odotukset seka edistéisi yhteistyon koordinaa-
tiota. Luonnon monimuotoisuuden kokonaisuuden koordinaatiota tulisi vahvistaa.

3. Erityisesti luonnon monimuotoisuuden kohdalla yhteistyota elinkeinoelaman kanssa
tulisi tiivistaa tutkitun tiedon hyddyntamiseksi vaikuttavalla tavalla.

4. Asiantuntijapalveluita tulisi kehittda varmistaen niiden laatu ja osuvuus seka palvelun
saatavuus vastaamaan nykyisiin ja tulevaisuuden tarpeisiin.

5. Sisaista tiedonkulkua tulisi tehostaa tukemaan tiedon jakamista organisaation sisalla.
Tiedonvalityksen henkilditymisesta johtuvia riskeja tulisi minimoida luomalla ja nou-
dattamalla yhteisesti sovittuja prosesseja ja kaytantdja.
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Auvinen, A., Kemppainen, E., Jappinen, J., Helidla, J., Holmala, K., Jantunen, J., Koljonen, M., Kol-
strom, T., Lumiaro, R., Punttila, P., Venesjarvi, R., Virkkala, R., Ahlroth, P. 2020. Suomen biodiversiteet-
tistrategian ja toimintaohjelman 2012-2020 toteutuksen ja vaikutusten arviointi. Valtioneuvoston sel-
vitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:36 Saatavilla:

EUPAN CAF 2020. Yhteinen arviointimalli The Common Assessment Framework (CAF), Organisaa-
tion kehittdminen itsearvioinnin avulla. Sivut. 4, 8, ja 9. Suomennos julkaistu 20.4.2020 Saatavilla:
https://www.eipa.eu/wp-content/uploads/2021/11/CAF2020 Finnish.pdf

European Environment Agency 2021. Ecological status of surface waters in Europe. Saatavilla:
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/ecological-status-of-surface-waters

HELCOM 2024a. About us. Saatavilla: https://helcom.fi/about-us/

HELCOM 2024b. The Helsinki Convention. Saatavilla: https://helcom.fi/about-us/convention/

HELCOM 2021. Baltic Sea Climate Change Fact Sheet: New publication shows latest scientific
knowledge on climate change in the Baltic Sea. Saatavilla: https://helcom.fi/baltic-sea-climate-

change-fact-sheet-new-publication-shows-latest-scientific-knowledge-on-climate-change-in-the-bal-

tic-sea/

Jantunen, J., Juvonen, H., Jarvinen, E., Koivuluoma, H., Pietila, T., Primmer, E., Wainio-Biese, T.,
Schulman, L. & Oster, M. 2021. Suomen ymparistokeskuksen toimintakertomus ja tilinpaatdslaskel-
mat vuodelta 2020. Suomen ymparistdkeskuksen raportteja 9 | 2021.

Jantunen, J., Juvonen, H., Jarvinen, E., Norra, S., Pietil3, T., Primmer, E., Schulman, L., Wainio-Biese,
T., & Oster, M. 2022. Suomen ymparistokeskuksen toimintakertomus ja tilinpaatdslaskelmat vuodelta
2021. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 12 | 2022.

Lausuntopalvelu fi (2023). KLMS2035 palautteet lausuntopalvelusta. Arvioinnin sisdinen aineisto.

Merialuesuunnittelu.fi 2021. Merialuesuunnitteluprosessi 2017-2021. Saatavilla:

Merialuesuunnittelu.fi 2020. Suomen merialuesuunnitelma 2030. Saatavilla: https://www.merialue-
suunnittelu.fi/merialuesuunnitelmaluonnos-2030/

Rakennusteollisuus 2023. Rakennusalan biodiversiteettitiekartta 2030 (julkaistu 9.10.2023). Saatavilla:

Saarela, S.-R., Jantunen, J., Karjalainen, H., Norra, S., Pietila, T., Primmer, E., Schulman, L., Wainio-
Biese, T., & Oster, M. 2023. Suomen ymparistokeskuksen toimintakertomus ja tilinpaatdslaskelmat
vuodelta 2022. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 5 | 2023
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Suomen ympéristokeskus 2024a. Tulvatietojarjestelmat TULVATJ Saatavilla: https://ckan.ympa-

risto.fi/dataset/tulvatietojarjestelma-tulvatj

Suomen ympéristokeskus 2024b. Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointioh-
jelma. Saatavilla: https://www.ymparisto.fi/fi/luonto-vesistot-ja-meri/luonnon-monimuotoisuus/suo-

jelu-ja-tutkimusohjelmat/velmu-ohjelma

Suomen ympéristokeskus 2024c. Suomen meriympériston tila 2024. Saatavilla: https://www.ympa-
risto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/kommentoi-merenhoidon-tila-arviota

Suomen ymparistokeskus 2023a. Merentutkimuslaitos yhdistda ja antaa kokonaisndkemyksen. Saata-
villa: https://www.ymparisto fi/fi/luonto-vesistot-ja-meri/meri/merentutkimus

Suomen ymparistokeskus 2023b. Vedenlaadun ja ravinnekuormituksen mallinnus- ja arviointijarjes-
telma VEMALA. Saatavilla: https://www.syke fi/fi-FI/Tutkimus _kehittaminen/Vesi/Mallit ja tyoka-
lut/Vesienhoidon mallit/Vedenlaadun ja ravinnekuormituksen mallinnus ja arviointijarjes-

telma VEMALA//

Suomen ympéristokeskus 2023c. Vesien tila ja seuranta. Saatavilla https://www.ymparisto.fi/fi/luonto-

vesistot-ja-meri/vedet-ja-vesistot/vesien-tila-ja-seuranta

Suomen ymparistokeskus 2023d. Helmin ja METSO:n seuranta, kehittdminen, hankekoordinaatio ja
viestintd (HelMET). Valiraportti tammikuu - kesdkuu 2023. Arvioinnin sisdinen aineisto.

Suomen ymparistokeskus 2023e. Johdanto vesien- ja merenhoidon suunnitteluun. Yleiskuvaus ve-
sien- ja merenhoidon suunnittelun yhteisista tyovaiheista ja niiden sisallésta vuosille 2022-2027. Arvi-
oinnin sisainen aineisto.

Suomen ymparistokeskus 2023f. Ymparistoministerién ja Suomen ymparistokeskuksen valinen tulos-
sopimus vuosille 2020-2023. Tarkistus vuodelle 2023.

Suomen ymparistokeskus 2022a. Suomen ymparistdkeskuksen toimintakertomus ja tilinp&atoslaskel-

mat vuodelta 2022. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 5/2023. Saatavilla: https://helda.hel-
sinki.fi/items/54121cf2-c92c-4e5e-b1ae-cabeb7afabbe

Suomen ymparistokeskus 2022b. Watershed simulation and forecasting system (WSFS) Saatavilla:
https://www.syke fi/en-US/Research Development/Water/Models and tools/Watershed simula-

tion and forecasting system

Suomen ymparistokeskus 2022¢. Helmin ja METSO:n seuranta, kehittdminen, hankekoordinaatio ja
viestintd (HelMET). Hankkeen loppuraportti 2022. Arvioinnin sisdinen aineisto.

Suomen ymparistokeskus 2022d. HELCOM Suomen vastuuhenkil6t ja asiantuntijat, paivitetty
01/2022. Arvioinnin sisdinen aineisto.

Suomen ymparistokeskus 2022e. Vesien ja merenhoidon koordinaatioryhmén kyselyn vastaukset.
Arvioinnin sisdinen aineisto.
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Suomen ympéristokeskus 2022f. Vastaukset kyselyyn vesien- ja merenhoidonsuunnittelun sidosryh-
mille 2022. Arvioinnin sisdinen aineisto.

Suomen ympéristokeskus 2022g. Vesien- ja merenhoidon suunnitteluprosessin kehittdminen kau-
delle 2022-2027- kyselyn vastaukset. Arvioinnin sisdinen aineisto.

Suomen ymparistokeskus 2022h. Vesien- ja merenhoidon asiantuntija- /tydryhmien kyselyiden vas-
taukset. Arvioinnin sisdinen aineisto.

Suomen ymparistokeskus 2022i. Vesien- ja merenhoidon organisaatiokaavio. Arvioinnin siséinen ai-
neisto.

Suomen ympéristokeskus 2022j. HeIMET hankkeen rahoituspaétods vuodelle 2022. Arvioinnin sisai-
nen aineisto.

Suomen ymparistokeskus 2020. Suomen ekologisesti merkittavat vedenalaiset meriluontoalueet
(EMMA). Saatavilla: https://helda.helsinki.fi/items/608b002d-bef3-41{8-92f1{-98e403191673

Suomen ymparistokeskus 2020-2023. Vesien- ja merenhoidon koordinaation hankesuunnitelmat.
Arvioinnin sisainen aineisto.

Suomen ymparistokeskus 2019a. Ympaéristdministerion ja Suomen ympéristokeskuksen valinen tulos-
sopimus vuosille 2020-2023. SYKE-2019-J-294.

Suomen ymparistokeskus 2019b. Rannikon kokonaiskuormitusmallin kehittdminen ja soveltaminen

Suomenlahdelle ja Selkédmerelle. Saatavilla: https://www.syke fi/fi-FI/Tutkimus kehittaminen/Tutki-
mus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Rannikon kokonaiskuormitusmallin kehittaminen ja sovelta-

minen Suomenlahdelle ja Selkamerelle

Suomen ymparistokeskus 2018. Suomen meriympariston tila 2018. Saatavilla: https://helda.hel-
sinki.fi/items/6ef04581-d8ca-477e-a80e-36db898e1709

Valtioneuvosto 2021. Helmi-elinymparistdohjelma 2021-2023. Valtioneuvoston periaatepaatds. Val-
tioneuvoston julkaisuja 2021:83. Saatavilla: https://ym.fi/documents/1410903/33891758/Helmi-
elinymp%C3%A4rist%C3%Bbohjelma+2021%E2%80%%232030 Valtioneuvoston+periaa-
tepBC3%A4%C3%A41%C3%Bbs.pdf/091a7376-4a20-60e6-8821-a063a10b5324/Helmi-
elinymp%C3%A4rist%C3%Bbohjelma+2021%E2%80%%932030 Valtioneuvoston+periaa-
tep%C3%AA%CI%ALt%C3%Bbs.pdf?t=1633600246140

Valtioneuvosto 2019. Pdaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma. Osallistava ja osaava Suomi -

sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta. Saatavilla: https://julkaisut.valtioneu-
vosto .fi/handle/10024/161931

Valtioneuvosto 2015. Pdaministeri Sipilédn hallituksen ohjelma. Saatavilla: https://valtioneuvosto.fi/-

/74-sipila-hallitusohjelma
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Ymparistdministerio 2023a. HeIMET hankehakulomake. Arvioinnin sisdinen aineisto.

Ymparistoministerio 2023b. HeIMET hankkeen 2024 projektisuunnitelma. Arvioinnin sisdinen ai-
neisto.

Ymparistoministerio 2002. Vesiensuojelun tavoiteohjelma 2005 - valiarviointi 2000. Saatavilla:
https://ym.fi/-//10184/vesiensuojelun-tavoiteohjelma-2005-valiarviointi-2000

Ymparistdministerio n.d. (a). Helmi-elinymparistdohjelma. Saatavilla: (tieto ha-
ettu 12.2.2024)

Ympéristdministerio n.d. (b). Suomen biodiversiteettipolitiikka. Saatavilla:
(tieto haettu 12.2.2024)

Ympéristd.fi n.d. Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma (VELMU). Saata-
villa:
(tieto haettu 15.1.2024)
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